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1. Wprowadzenie

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie zwany dalej
Funduszem jako samodzielna instytucja finansowa, posiadajgca osobowos¢ prawng, dziata
od 1 lipca 1993 r. Od 1 stycznia 2010 roku Fundusz jest samorzgdowg osobg prawng
w rozumieniu art. 9 pkt 14) ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. Fundusz
dziata na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
22008 r., Nr 25, poz. 150 ze zm.) - zwanej dalej POS. Fundusz od poczatku swojej dziatalnosci
obstuguje srodki pochodzace z kar i optat srodowiskowych. Jest finansowym realizatorem
polityki ekologicznej panstwa i polityki Wojewddztwa Lubelskiego w obszarze ochrony
Srodowiska zapisanych w regionalnych strategiach i programach.

Od 2004 r. Wojewddzki Fundusz bierze réwniez aktywny udziat w wypetnianiu zobowigzan
wynikajgcych z traktatu akcesyjnego poprzez maksymalng absorpcje $rodkéw  Unii
Europejskiej w zakresie inwestycji ochrony srodowiska. Na mocy porozumienia zawartego
pomiedzy Ministrem Srodowiska i wojewddzkimi funduszami od 2007 r. Fundusz jest
instytucja wdrazajacg dla projektéw | i Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

,Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lublinie na lata 2013-2016” - zwana dalej Strategig - okresla najwazniejsze cele
i kierunki dziatania, natomiast szczegétowe zadania Funduszu bedg zawieraty opracowywane
corocznie listy przedsiewzie¢ priorytetowych oraz plany dziatalnosci. Zasady udzielania
pomocy finansowej, kryteria wyboru przedsiewzie¢ oraz opracowywane plany - beda
dostosowane do obowigzujacego prawodawstwa i polityki ekologicznej Wojewddztwa
Lubelskiego.
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2. Zatozenia do opracowania Strategii WFOSiIGW w Lublinie na lata
2013-2016

2.1. Podstawa prawna

Opracowanie Strategii wynika bezposrednio z ustawy POS /Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm./. Ustawa ta zobowigzuje zarzady wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej do opracowywania projektéw strategii dziatania
wojewddzkich funduszy /art. 400k ust.3 pkt 1/, natomiast Rady Nadzorcze do uchwalenia
»,raz na cztery lata, strategii dziatania wojewddzkich funduszy, wynikajgcych ze wspdlnej
strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy oraz z uwarunkowan
regionalnych, do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego pierwszy rok objety tymi
strategiami” /art. 400h ust.4 pkt 1/.

2.2 Zatoienia wynikajace ze ,Wspdlnej strategii dziatania Narodowego Funduszu
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013 —
2016 z perspektywq do 2020 roku”

Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r. — zwana dalej

Wspdlng Strategia - wyznacza gtéwne obszary dziatalnosci Funduszy. W strategii

zdefiniowano misje i cel generalny Funduszy, sformutowano mocne i stabe strony oraz

szanse i zagrozenia dla systemu Funduszy.

Celem generalnym Funduszy jest poprawa stanu S$rodowiska i zrownowazone

gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie

przedsiewzied i inicjatyw stuzgcych srodowisku.

Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej sg

gtéwnymi elementami systemu finansowania ochrony srodowiska.

Wspdlna Strategia zaktada nastepujace cele strategiczne:

e wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych, w szczegdlnosci wynikajgcych z Traktatu
Akcesyjnego,

e dazenie do wykorzystania srodkédw pochodzacych z Unii Europejskiej przeznaczonych na
ochrone srodowiska i gospodarke wodng,

e stymulowanie "zielonego" (sprzyjajgcego $rodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce
m.in. poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrddet energii,
ekoinnowacyjnosci, niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczenstwa oraz tworzenia warunkdw
do powstawania zielonych miejsc pracy,

e promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ stuzgcych zachowaniu
bogactwa réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatycznych.

2.3. Spdjnos¢ Strategii zinnymi dokumentami krajowymi i regionalnymi

,Strategia Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lublinie na lata 2013-2016" w swoich zatozeniach zachowuje spdjnosé z:
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1/ krajowymi dokumentami strategicznymi:

»Politykg Ekologicznq Paristwa na lata 2009-2012, z perspektywq do roku 2016”,
,Strategiq Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 - projekt” (BEiS),
,Krajowym Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”,

»Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2014,

»Krajowg strategiq ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej”,
»Planem strategicznym na rzecz réZznorodnosci biologicznej do roku 2020”.

2/ dokumentami o charakterze regionalnym :

,Strategiq rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-20167,

,Programem ochrony srodowiska wojewddztwa lubelskiego 2012-2015 z perspektywq do
roku 2019”,

,Programem gospodarki wodnej wojewddztwa lubelskiego”,

,Programem matej retencji wodnej wojewddztwa lubelskiego”,

»Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 20177,

,Programem usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest dla terenu wojewddztwa lubelskiego
na lata 2012 — 2032”7,

,Programem rozwoju energetyki dla wojewddztwa lubelskiego”,

,Programami ochrony powietrza dla stref: Biata Podlaska, Chetm, Lublin, Zamosc”.
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3. Diagnoza stanu srodowiska i sytuacji gospodarczej w wojewddztwie
lubelskim

3.1.Stan Srodowiska w regionie1

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie bardzo wysokimi, na niektérych fragmentach
wrecz unikatowymi, walorami dziedzictwa przyrodniczego. Szczegdlnie bogata réznorodnosé
biologiczna i  krajobrazowa jest uwarunkowana potozeniem fizjograficznym
i geobotanicznym, a takie stosunkowo niewielkim stopniem antropogenicznego
przeksztatcenia znacznych czesci terenu. Wojewddztwo, na tle innych regionéw Polski
posiada swoje specyficzne cechy. Potozone jest na przecieciu wielu waznych granic
przyrodniczych. Z pdétnocy na potudnie przebiega fizjograficzna granica pomiedzy Europg
Wschodnig i Europg Zachodnig. Ze wschodu na zachdd - przecina jg granica Pasa Wielkich
Dolin oraz Pasa Wyzyn i Starych Gor Europy. Wojewddztwo cechuje sie bardzo duzym
zrdznicowaniem fizjograficznym. Znajduja sie tu obszary nizinne, w tym pojezierze, obszary
wyzynne, w tym Roztocze charakterem nawigzujgce do gor.

Bogactwo waloréw przyrodniczych zostato objete dobrze rozbudowanym systemem
obszaréw chronionych, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony wartosci i cech
wyrdzniajacych przyrode Lubelszczyzny. Obszary prawnie chronione zajmujg tacznie 22,7%
powierzchni wojewddztwa.

Formy ochrony przyrody w wojewddztwie lubelskim

. taczna % pokrycia
Liczba . . .
Forma ochrony przyrody . powierzchnia pow. woj.
obiektow .
[ha] lubelskiego
Parki narodowe 2 18 247,33 0,73
Rezerwaty przyrody 87 11 854,50 0,47
Obszary specjalnej ochrony ptakéw wtaczone do
2 4 13,37
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 3 335 843,90 33
Specjalne obszary ochrony siedlisk wtgczone do
17 4 7,04
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 = 6 893,40 /0
Parki krajobrazowe 17 241 182 9,60
Obszary chronionego krajobrazu 17 301 970,80 12,02
Pomniki przyrody 1398 - -
Stanowiska dokumentacyjne 4 4,6 -
Uzytki ekologiczne 182 5573,80 0,22
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 7 767,56 0,03

Wiele obszarow w wojewddztwie lubelskim posiada wysokg miedzynarodowg range:
— Transgraniczny Rezerwat Biosfery ,Polesie Zachodnie”, obejmujgcy swoim zasiegiem
znaczng czes¢ Polesia w granicach Polski, Ukrainy i Biatorusi,

! Opracowano na podstawie danych: Urzedu Statystycznego www.stat.gov.pl (wg stanu na dzien 31.12.2011r.)
»Programu ochrony srodowiska wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2015 z perspektywq do 2019 r.”, ,,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego 2017”, danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lublinie i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie pochodzacych z , Raportu o stanie
srodowiska naturalnego wojewddztwa lubelskiego w roku 2011”.
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— Poleski Park Narodowy wpisany na liste obszaréw wodno — btotnych chronionych
Konwencjg Ramsarska,

— 24 ostoje ptakéw o znaczeniu miedzynarodowym wyznaczone przez Bird International
(International Bird Area),

— doliny rzeczne Wisty i Bugu, jako jedyne z polskich rzek - zaliczone w ,Paneuropejskiej
strategii ochrony rdznorodnosci biologicznej i krajobrazowej” do 8 europejskich
systemoOw rzecznych, najcenniejszych dla budowania transeuropejskiej sieci ekologicznej,
ktdrym nadaje sie priorytet ochrony.

Do gtéwnych zagrozen dla réznorodnosci biologicznej naleza:

— postepujgca urbanizacja, realizowana czesto bez uwzglednienia wymagan ekologicznych,
prowadzaca do likwidacji powierzchni naturalnej oraz zaburzen funkcjonowania
ekosystemoéw i dysharmonii krajobrazu,

— procesy eutrofizacji, odwadniania, zakwaszenia gleb, skazenia zwigzkami chemicznymi,
sukcesji wywotanej przez cztowieka, prowadzace do zmian cech naturalnych siedlisk,
biotopdw, ekosystemdw oraz zmiany waloréw przyrodniczych,

— zmiany sposobu uzytkowania ziemi, w tym ograniczenie lub zaniechanie tradycyjnych
metod produkcji rolnej i wywotane przez nie zjawiska sukcesji, powodujgce
przeksztatcenia struktury krajobrazu poprzez likwidacje i fragmentacje siedlisk
i ekosystemow jak i uproszczenie, ujednolicenie i zniszczenie mozaiki siedlisk,

— przenikanie gatunkéw obcych fauny i flory (w tym gatunkéw inwazyjnych, m.in. barszcz
Sosnowskiego, rak pregowany, z6tw czerwonolicy, norka amerykarnska i wiele in.), czego
konsekwencjg jest ograniczanie zasiegu oraz spadek liczebnosci gatunkéw rodzimych.

Wedtug ,Listy gatunkéw roslin naczyniowych zagrozonych na terenie wojewddztwa
lubelskiego” liczba gatunkéw gingcych i zagrozonych w wojewddztwie lubelskim wynosi 408,
co stanowi 23% flory Lubelszczyzny. Wsrdod nich najliczniejszg grupe stanowia gatunki
muraw i zarosli kserotermicznych (123), ale takze tgk (45), wod (34), torfowisk (44) oraz
fitocenoz upraw (20). Opracowana w 2006 r. ,Regionalna czerwona lista gatunkéw dla
wojewddztwa lubelskiego” potwierdza utrzymywanie sie tych samych niekorzystnych
trenddw.

Skala zagrozenia jest rézna w odniesieniu do poszczegdlnych grup gatunkéw i zalezy przede

wszystkim od stanu ich siedlisk. Przemiany siedlisk (odwodnienie, eutrofizacja, sukcesja,

chemizacja) lub wrecz ich likwidacja (zmiana sposobu uzytkowania poprzez np. zaoranie lub
zalesienie cennej tgki lub kserotermy) sg zasadniczymi zagrozeniami dla flory i fauny
wojewddztwa lubelskiego.

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z najbardziej zasobnych w wody podziemne regiondéw

w kraju, natomiast mato zasobne w wody powierzchniowe. Gtéwnymi rzekami

Lubelszczyzny sg: Wista, Bug i Wieprz oraz Bystrzyca, Huczwa i Krzna. Wyzyna Lubelska

posiada rzadkg sie¢ rzeczng, atereny wokdt Lublina zagrozone sg deficytem wody. Duze

zaplecze wody stanowi Polesie, a szczegdlnie jego czes¢ potudniowa z licznymi jeziorami

(68 jezior Réwniny teczynsko-Wtodawskiej).

Ziemia Lubelska jest bogata w surowce naturalne. W okolicach tecznej, Bogdanki

i Puchaczowa wystepuje wegiel kamienny, eksploatowany w kopalni nalezgcej do spotki

Lubelski Wegiel ,,BOGDANKA” S.A. Ponadto wystepujg ztoza gazu ziemnego i niewielkie ztoza

ropy naftowej, a takze fosforytéw koto Annopola, ziemi krzemionkowej koto Rejowca, margli

na zachdod od Chetma, wapieni na Roztoczu, piaskéw szklarskich koto Bitgoraja i piaskdéw
formierskich koto Lubartowa.
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Srodowisko przyrodnicze Lubelszczyzny, mimo wielu waloréw, posiada réwniez stabe strony
zwigzane przede wszystkim z brakiem odpowiedniej infrastruktury technicznej ochrony
Srodowiska, zwtaszcza w zakresie: kanalizacji i oczyszczalni sciekdw, gospodarki odpadami.
Problemem s3 réwniez niska lesistos¢, mate zasoby wdd powierzchniowych oraz ich
zanieczyszczenie w zdecydowanej wiekszosci.

Wojewddztwo lubelskie nalezy do obszaréw o srednim poziomie zanieczyszczenia powietrza.
Wedtug danych GUS za 2010 rok, emisja zanieczyszczeh do powietrza z 94 zaktaddéw
szczegblnie ucigzliwych wyniosta 5 198,9 tys. Mg, w tym: emisja pytéw 2,8 tys. Mg i emisja
gazéw (z uwzglednieniem CO;) 5 196,1 tys. Mg. Udziat wyemitowanych zanieczyszczen
pytowych stanowit 4,5%, a gazowych 2,4% emisji krajowej i sytuuje wojewddztwo lubelskie
na miejscu 11 w emisji pytéw i 12 w emisji gazéow (z CO2) z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych.
Najwieksze ilosci zanieczyszczen do powietrza na terenie wojewddztwa wprowadzity:
Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A. w Putawach, Cemex Polska Sp. z 0.0. Zaktad Cementownia
Chetm, Elektrocieptownia Lublin-Wrotkéw Sp. z 0.0. w Lublinie, Cementownia Rejowiec S.A.
w Rejowcu Fabrycznym, MEGATEM EC-LUBLIN Sp. z 0.0. w Lublinie. Na przetomie ostatnich
lat notowany jest sukcesywny spadek emisji do powietrza z zaktadéw szczegdinie
uciazliwych, gtéwnie w odniesieniu do pytu i dwutlenku siarki. Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza ze zrédet punktowych to wynik zrealizowanych wielu dziatan
proekologicznych, zwtaszcza przez sektor energetyczny. Nakfady inwestycyjne na ochrone
powietrza i klimatu w 2010 r. wzrosty wg GUS ponad 4-krotnie w stosunku do 2009 r., a ich
wartos$¢é byta najwyzsza w ostatnim 10-leciu i wynosita 62 258,7 tys. zt.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza podejmowane sg nie tylko w sektorze
przemystowym. Sukcesywnie prowadzone sg termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej i innych obiektéw komunalnych, realizowana jest modernizacja i rozbudowa sieci
cieplnej i gazowej, rosnie rdwniez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii /OZE/. Udziat
OZE w produkcji energii elektrycznej w woj. lubelskim oscyluje tylko w granicach 1%, ale
w przetozeniu na liczby na koniec 2011 r. na terenie wojewddztwa znajdowato sie 35
instalacji do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (5 elektrowni biogazowych,
1 elektrownia biomasowa, 1 wykorzystujgca promieniowanie stoneczne, 23 elektrownie
wodne, 3 elektrownie wiatrowe i 2 wykorzystujgce technologie wspoétspalania).

Pomimo podjetych dotychczas dziatah na rzecz poprawy jakosSci powietrza i spadku emisji
z duzych Zrédet punktowych, wyniki oceny jakosci powietrza za 2011 r. wykazaty
przekroczenia  dopuszczalnych poziomow w zakresie pylu PM10. Gtdwng przyczyng
przekroczen poziomoéw dopuszczalnych pytu PM10 jest ,niska” emisja, czyli emisja
powierzchniowa oraz transport drogowy — emisja liniowa. Najmniejszy wptyw na wielkos$é
stezen w powietrzu pytu zawieszonego ma emisja ze zrédet punktowych.

Wedtug aktualnego ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2017
w wojewddztwie lubelskim w 2010 r. wytworzono tgcznie 6 542 300 Mg odpaddw, w tym
6 min Mg odpaddéw przemystowych oraz 542 300 Mg odpaddw komunalnych.

Najwiecej odpaddw przemystowych wytworzono przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej
i chemicznej przerébce rud oraz innych kopalin (56,4%) oraz w sektorze rolnictwa,
sadownictwa, lesnictwa i przetwdrstwa zywnosci (18,8%). W roku 2010 z ogétu odpaddw
przemystowych 79,5% poddano odzyskowi, 19,3% zdeponowano na sktadowiskach, 0,4%
unieszkodliwiono poza sktadowaniem a 0,8% czasowo zmagazynowano. Cze$¢ odpaddw
skierowano do zagospodarowania poza wojewddztwo lubelskie. Obecnie w naszym
wojewddztwie funkcjonuje 185 instalacji prowadzacych procesy odzysku i 18 instalacji do
unieszkodliwiania odpaddéw przemystowych. tgczna moc przerobowa tych 203 instalacji
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wynosi ok. 3,3 min Mg/rok i jest zbyt mata w stosunku do ilo$ci odpadéw wytworzonych,
tym bardziej, ze wg prognoz ilo$¢ odpaddéw powstajgcych w wyniku dziatalnosci gospodarczej
wzrosnie do roku 2023 do 7,8 min Mg.

Wedtug ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2017” w 2010 roku na
terenie wojewddztwa lubelskiego wytworzono ok. 542,3 tys. Mg odpaddéw komunalnych
(252 kg/mieszkanca) z czego odebrano tylko ok. 69% prognozowanej ilosci wytworzone;j.
Odpady odbierano gtédwnie jako odpady zmieszane. Odbiorem objetych byto 80,4%
mieszkancow, a selektywng zbidrka — 77,9%. Przyktadowo w 2010 r. istniejagce na terenie
wojewddztwa sortownie byty w stanie pokryé 48% potrzeb w zakresie sortowania odpaddw
komunalnych zmieszanych i zebranych selektywnie a moc istniejacych instalacji
zagospodarowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji zabezpiecza jedynie 31%
szacowanych potrzeb. Nadal dominujagcym sposobem unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych jest ich sktadowanie ale pojemnos¢ funkcjonujgcych sktadowisk wystarczy na
ok. 4 lata sktadowania.

Infrastruktura niezbedna do prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi
nie jest wystarczajgca. Sprawga pierwszej wagi jest wiec budowa i modernizacja zaktadéw
zagospodarowania odpadéw we wszystkich dziewieciu zaplanowanych w wojewddztwie
lubelskim regionach gospodarki odpadami. Poprawa gospodarowania odpadami
komunalnymi jest tez niezbedna do realizacji kluczowych w tym obszarze dyrektyw unijnych
tj. ,Dyrektywy Rady 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r.” obligujagcej m.in. do ograniczenia
masy odpaddéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska do poziomu 50%
w odniesieniu do poziomu wytwarzania tych odpadéw w roku 1995 r. - w terminie do
31.12.2013 oraz do 35% w terminie do 31.12.2020 r. oraz ,Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 208/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.”, z ktdrej wynika obowigzek
objecia wszystkich mieszkancow selektywng zbiérkg odpaddédw surowcowych takich jak
papier, tektura, szkto, metale i tworzywa sztuczne w terminie do 31.12.2015 .

Specyficzny problem w naszym wojewddztwie stanowig wyroby zawierajgce azbest i ich
odpady, ktére w mysl ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032” oraz
,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla wojewddztwa lubelskiego na lata
2012-2032” nalezy catkowicie usung¢ do 2032 r. Na podstawie inwentaryzacji
zaktualizowanej w 2010 r. okreslono, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego znajduje sie
ponad 808 tys. Mg wyrobow zawierajgcych azbest, z czego wiekszos¢ -
ponad 804 tys. Mg - w obiektach nalezgcych do osdb fizycznych. Sg to gtdwnie materiaty
budowlane w postaci pokry¢ dachowych i ich odpaddéw zgromadzonych na posesjach.
WFOSIGW w Lublinie od 2007 r. wspiera finansowo usuwanie tych odpadéw
niebezpiecznych w formie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére
zdecydowaty sie na zorganizowanie usuwania azbestu z obiektdw nalezgcych do osob
fizycznych. Poczagtkowo byly to dotacje do 50% kosztow kwalifikowanych obejmujgcych
demontaz transport i zdeponowanie odpaddéw na sktadowisku. W 2010 r. zostata podpisana
pierwsza umowa z NFOSIGW w ramach programu priorytetowego NFOSIGW pod nazwg
»Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne - Usuwanie wyrobdw zawierajgcych
azbest”, co pozwolito na zwiekszenie dotacji na ten cel do 100% kosztow kwalifikowanych
w tym 50% ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW. W okresie 2007-2011 WFOSIGW
w Lublinie przekazat ponad 5,4 min zt (w tym 1,25 min ze $rodkéw NFOSIGW) w formie
dotacji oraz ponad 1,2 min zt w formie pozyczek dla podmiotéw gospodarczych, co
przyniosto faczny efekt ekologiczny w postaci unieszkodliwienia 12,703 tys. Mg wyrobow
zawierajgcych azbest.
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Prawdopodobnie w ll-ej potowie 2012 r. réwniez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego
rozpocznie finansowanie usuwania azbestu w ramach projektu pn. ,Pilotazowy system
gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie Wojewddztwa Lubelskiego wzmocniony
sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania”, ktéry uzyskat
dofinansowanie (ponad 27 min zt) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy
i bedzie realizowany kosztem ponad 32 min zt w latach 2012-2015.

W zwigzku z planowang intensyfikacja prac niezbedne jest zwiekszenie pojemnosci
sktadowisk odbierajgcych odpady zawierajgce azbest.

W 2010 r. z terenu wojewddztwa lubelskiego odprowadzono do wdéd powierzchniowych lub
ziemi facznie 150,3 hm? $ciekdw przemystowych i komunalnych, co stanowi 1,68% ilosci
odprowadzanej z catego kraju i plasuje nasze wojewddztwo na 10 miejscu w Polsce.
Wiekszos¢ stanowity $cieki przemystowe - 100 hm? (w tym wody chtodnicze 77,3 hm?), tj.
66,5% ogotu. llos¢ tych sciekdw wzrosta w stosunku do roku 2005 o 13,3%). Najwieksze ilosci
Sciekdw odprowadzono do Wieprza, Bugu, Bystrzycy i Krzny.

Zaktadem odprowadzajgcym najwieksze ilosci $ciekdw sg niezmiennie Zaktady Azotowe
»Putawy” S.A. w Putawach - ok. 95% sciekédw przemystowych i ok. 55% ogétu Sciekow
odprowadzonych do srodowiska z terenu wojewddztwa.

Scieki komunalne i bytowe z terenu wojewddztwa lubelskiego oczyszczane byty w 2010 r. na
okoto 290 oczyszczalniach miejskich i gminnych. Na obszarach miejskich okoto 93,9%
ludnosci korzysta z oczyszczalni, natomiast na terenach wiejskich zaledwie 18,6%. Ogdtem na
obszarze wojewddztwa lubelskiego z oczyszczalni Sciekdéw korzysta 53,7% ludnosci.
W 2010 r. tgcznie do wodd powierzchniowych odprowadzono 67,9 min m? $ciekéw
komunalnych i bytowych.

Wojewddztwo wcigz charakteryzuje sie dosé niskim wskaznikiem skanalizowania, pomimo
ciggtego inwestowania w systemy odprowadzania $ciekdw. Na koniec 2010 roku dtugosc
sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie wynosita 4 432,1 km.

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego za 2010 r. naktady inwestycyjne
w wojewddztwie lubelskim na srodki trwate stuzgce ochronie sSrodowiska wyniosty 407,1 min
zt, co stanowi 3,7 % srodkdéw krajowych, w tym na ochrone powietrza i klimatu 62,3 min zt
(z WF 13,7 min zf), ochrone wdd 296,2 min zt (z WF 35,8 min zt) i gospodarke odpadami 22,4
min zt (z WF 7,3 miIn zf). Naktady inwestycyjne na ochrone s$rodowiska poniesione
w wojewodztwie lubelskim w 2010 r. w odniesieniu na jednego mieszkarica wyniosty 189 zt
/$rednio w kraju 286 zt/.

Prowadzone od szeregu lat dziatania na rzecz ochrony srodowiska, majg szczegdlng range
i znaczenie dla warunkow zycia mieszkancow regionu. Sprowadzajg sie gtdwnie do realizacji
zadan, wynikajacych z wdrazania w regionie polityki ekologicznej panistwa zakreslonej
w przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego dokumentach planistycznych dla
wojewodztwa lubelskiego m.in.: strategii rozwoju, programie ochrony srodowiska, planie
gospodarki odpadami, programie matej retencji. Dziatania i przedsiewziecia wynikajgce
z realizacji ww. dokumentéw doprowadzity do znaczacej poprawy stanu srodowiska
wojewddztwa, ktdre jednakze nie spetnia jeszcze wszystkich wymagan zgodnych z polskimi
jak i unijnymi regulacjami prawnymi. Zachodzi wiec uzasadniona potrzeba prowadzenia
dalszych, kompleksowych dziatan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych dla uzyskania
i utrzymania standardow jakosci sSrodowiska wojewddztwa lubelskiego.
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3. 2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza 2

Wojewddztwo lubelskie potozone jest we wschodniej czesci Polski. Wschodnia granica
panstwa z Biatorusig i Ukraing stanowi zarazem zewnetrzng granice Unii Europejskie;j.
Wojewddztwo zajmuje powierzchnie 25,1 tys. km? i jest trzecim co do wielkosci
wojewddztwem w Polsce (8% powierzchni kraju). W latach 2007-2010 liczba ludnosci
w wojewddztwie zmniejszyta sie z 2.166,2 tys. do 2.151,9 tys. osdb, czyli o 14,3 tys. 0sob
(ujemny przyrost naturalny oraz procesy migracyjne). Potozenie wojewddztwa na tle kraju
jest peryferyjne z bardzo stabg infrastrukturg, a wspotpraca gospodarcza z sgsiednimi
panstwami jest mato dynamiczna. Wptywa to negatywnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng
regionu i przyczynia sie do stabosci popytowej rynku pracy.

Wojewddztwo lubelskie jest jednym ze stabiej zaludnionych i najmniej zurbanizowanych
regiondw kraju. Tylko niespetna 47% ludnosci mieszka w miastach (14 miejsce przed
wojewddztwem Swietokrzyskim i podkarpackim). Ponadto, w strukturze wykorzystania
terenu dominujace znaczenie posiadaja uzytki rolne stanowigce 63,2% powierzchni
wojewddztwa, co daje pierwsze miejsce w kraju (Srednia krajowa 51,6%).

Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego Lubelszczyzny sprzyja rozwojowi: turystyki,
lecznictwa uzdrowiskowego i produkcji zdrowej zywnosci. Wojewddztwo lubelskie jest
obszarem atrakcyjnym turystycznie. Na obszarze wojewddztwa znajdujg sie miejscowosci
turystyczne o znaczeniu miedzynarodowym (Lublin, Zamos¢, Kazimierz Dolny, Nateczéw,
Putawy, Koztéwka, Janéw Podlaski). W wojewddztwie znajdujg sie takze tereny o walorach
wypoczynkowych (Pojezierze teczynsko-Wtodawskie, Roztocze, kompleksy laséw Puszczy
Solskiej i Lasy Janowskie). Bardzo atrakcyjne s3: dolina Wisty oraz dzika, naturalna dolina
Bugu i Wieprza.

O poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu decyduje wiele czynnikéw. Obok
uwarunkowan przyrodniczych i kulturowych, do najwazniejszych nalezy nasycenie regionu
przedsiebiorczoscig, poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng oraz zasoby sity
roboczej i ich wykorzystanie.

Lubelskie to region rolniczo-przemystowy. Jednym z najwazniejszych dziatéw gospodarki
wojewoddztwa jest rolnictwo i przemyst spozywczy: mleczarski, miesny, piwowarski, a takze
owocowo-warzywny. Wazne miejsce w gospodarce regionu zajmujg: przemyst chemiczny,
wydobywczy, materiatéw budowlanych i drzewny.

Region lubelski charakteryzuje sie na tle kraju stabo rozwinietg infrastrukturg
komunikacyjng. Pod wzgledem gestosci drog krajowych zajmuje ostatnie miejsce, a pod
wzgledem gestosci linii kolejowych — przedostatnie. W regionie praktycznie nie ma drog
najwyzszej klasy, tj. drog ekspresowych i autostrad, a ich budowa posiada nizszy priorytet
od inwestycji drogowych w centralnej i zachodniej czesci Polski. Podobna sytuacja dotyczy
planu rozwoju infrastruktury kolejowej. Szansg dla regionu jest trwajgca budowa portu
lotniczego w Swidniku, dotyczy to jednak bardziej ruchu osobowego niz towarowego.
Gtebokie opdznienia w rozwoju infrastruktury — w potaczeniu z peryferyjnym potozeniem —
przyczyniajg sie do niskiej dostepnosci transportowe] regionu, hamujg rozwdj produkcji
przemystowej i wysokotowarowej produkgcji rolnej, ktére wymagajg dobrze rozwinietej sieci
transportowej.

Kolejnym istotnym uwarunkowaniem jest status Lublina jako najwiekszego osrodka
akademickiego we wschodniej Polsce. W miescie dziatajg 4 uniwersytety, politechnika oraz

2 »Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w latach 2007-2010”. Urzad Statystyczny w Lublinie. Lublin 2011.
»Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w czerwcu 2012 r.” US w Lublinie
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4 prywatne szkoty wyzsze, ksztatcgce facznie ponad 84,2 tys. studentow?’. Sposréd miast
wojewddzkich w Polsce, pod wzgledem liczby studentéw Lublin zajmuje 6 pozycje w kraju,
a w relacji do liczby mieszkarnicéw — 4 miejsce.

Najczesciej stosowang miarg aktywnosci gospodarczej kraju badz regionu jest produkt
krajowy brutto (PKB). W 2009 roku PKB wojewddztwa lubelskiego wynidst 51,1 mld zt, co
stanowito 3,8% PKB kraju (10 pozycja w Polsce). Pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca
wojewddztwo lubelskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju i jest zarazem jednym
z najbiedniejszych regionéw UE.

Przecietne zatrudnienie w czerwcu 2012 r. uksztattowato sie na poziomie: w sektorze
przedsiebiorstw 181,1 tys. oséb, tj. 0 0,4% nizszym niz w 2011 r., w sektorze publicznym
26,1 tys. 0sob (0 0,5% mniej niz 2011 r.), a w sektorze prywatnym — 155,0 tys. oséb (o 0,3%
mniej niz w 2011 r.). W porédwnaniu z czerwcem 2011 r. najbardziej zmniejszyto sie
zatrudnienie w dziatalnosci naukowej i technicznej (o 15,6%), administrowaniu
i dziatalnosci wspierajacej (o 7,7%), obstudze rynku nieruchomosci (o 1,3%). W ujeciu
rocznym wzrost zatrudnienia nastgpit natomiast m.in. w sekcjach: transport i gospodarka
magazynowa (o 4,2%), zakwaterowanie i gastronomia (o 3,3%) oraz handel i ustugi (o 1,4%).
W koncu czerwca 2012 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta
119,8 tys. 0sob i byta wieksza o 3,6 tys. 0séb niz w czerwcu 2011 r. Kobiety stanowity 50,2%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (w 2011 r. 51,3%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego uksztattowata sie na poziomie 13% i byta wyzsza o 0,3 p.
proc. niz w 2011 r. W rankingu z innymi wojewddztwami, lubelskie pod wzgledem wysokosci
stopy bezrobocia zajmuje 7 miejsce. Biorgc pod uwage niski poziom i dynamike PKB na
1 mieszkarica w wojewddztwie lubelskim wystepuje stosunkowo niska stopa bezrobocia.
Jest to zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia ukrytego na wsi. Najwyzsze bezrobocie
wystepuje w powiecie witodawskim (21,9%) i hrubieszowskim (18,5%), a  najnizsze
w powiecie bitgorajskim (7,6%) i w Lublinie (9,4%).

Najwiekszg grupe wsrdéd bezrobotnych stanowig osoby w wieku od 25 do 34 lat (33,8%)
i osoby w wieku do 24 lat (22,0%), a najmniejszg grupe osoby powyzej 55 lat — 9,9%. Biorac
pod uwage wyksztatcenie oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy, najwiekszg grupe stanowig osoby z policealnym i srednim zawodowym - 24,7%
oraz zasadniczym zawodowym — 24,5%, natomiast najmniej jest oséb z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcgcym — 12,9% i wyzszym —14,2%.

Mozliwosci rozwoju gospodarczego wojewddztwa i poprawa sytuacji na rynku pracy w duzej
mierze zalezg od poziomu i dynamiki naktadéw inwestycyjnych. W 2010 roku wysokos$¢ tych
naktadow na mieszkanca wyniosta 3846 zt (16 miejsce w kraju). Pozytywnym aspektem byta
nieco wyzsza dynamika od przecietnej w gospodarce krajowej, dzieki czemu poziom
inwestycji wzrést z 55% sredniej krajowej w 2003 roku do 67,6% w 2010. Ostatnia pozycja
wojewodztwa lubelskiego pod wzgledem wielkosSci inwestycji wynikata z bardzo niskich
inwestycji zaréwno w sektorze prywatnym jak i w sektorze publicznym. Réwniez niewielki
byt naptyw inwestycji zagranicznych. Niski poziom inwestycji prowadzi do pogtebienia sie
dystansu regionu do kraju, swiadczy o stabosci ekonomicznej podmiotéw gospodarczych
i przyczynia sie do nizszej dynamiki tworzenia miejsc pracy. W wojewddztwie lubelskim rynek
pracy cechuje wysoka nadwyzka podazy pracy nad popytem. Skutkuje to miedzy innymi
masowymi wyjazdami dobrze wyksztatconych mtodych ludzi w poszukiwaniu pracy poza
wojewddztwem oraz niekorzystnymi przemianami wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym — gtéwnie starzeniem sie spoteczenstwa.

® dane za rok akademicki 2010/2011.
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3.3. Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska®

3.3.1. Przemyst i energetyka zawodowa

Na terenie wojewddztwa lubelskiego (wg danych WIOS stanu na dzien 31.12.2011 r.)
znajduje sie 81 zaktadow zakwalifikowanych do potencjalnych sprawcéw powaznych awarii,
w tym: 15 zaktadow zakwalifikowanych do grupy o duzym ryzyku (ZDR), 7 zaktaddéw
zakwalifikowanych do grupy o zwiekszonym ryzyku (ZZR), 59 pozostatych zaktaddéw
mogacych spowodowacé powazne awarie.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego /wg danych WIOS/ w ostatnich dwéch lat doszto do
6 zdarzen, majacych znamiona powaznych awarii.

3.3.2. Transport

Istotnym Zrédtem zagrozenia powaznymi awariami jest transport niebezpiecznych tadunkoéw,
bowiem przez obszar wojewddztwa lubelskiego przebiegaja waine szlaki komunikacji
drogowej i kolejowej, ktdrymi przewozone sg materiaty niebezpieczne.

3.3.3. Waznym zagrozeniem w skali wojewddzkiej jest eksploatacja surowcéw na
obszarach prawnie chronionych lub w ich bezposrednim sagsiedztwie (np. obszar gérniczy
»Puchaczow” w sgsiedztwie PK ,Pojezierze teczynskie” i Poleskiego PN).

3.3.4. Zagrozenia naturalne wystepujgce na obszarze wojewddztwa lubelskiego zwigzane sg
ze zjawiskami meteorologicznymi i hydrologicznymi.

Wojewddztwo lubelskie znajduje sie na széstym miejscu najbardziej narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wojewddztw w Polsce. Zagrozenia powodziowe wystepuja
w szczegdlnosci w dolinach rzek: Wisty, Wieprza i Bugu (w 2010 r. w powodzi na
Lubelszczyznie ucierpiaty najbardziej gminy nadwislanskie — w szczegdlnosci Gmina Wilkéw,
ktdrej 90 % powierzchni znalazto sie pod wod3).

Stosunkowo duza powierzchnia zagrozona jest erozja.

Erozjg wietrzng zagrozonych jest 35,5% gleb uzytkowanych rolniczo (4 miejsce w kraju),
erozja wodng powierzchniowg zagrozonych jest 30,2% gruntéw rolnych i lesnych
(7 miejsce w kraju), erozjg wawozowa zagrozonych jest 13,9% gruntéw rolnych i lesSnych (10
miejsce w kraju).

Lubelskie jest narazone na silne wichury i trgby powietrzne. Warunki sprzyjajgce powstaniu
tych zjawisk to znaczna rdznica temperatury i wilgotnosci na granicy dwéch mas powietrza.
Zagrozeniem szczegdlnie niebezpiecznym sg trgby powietrzne, powodujgce ogromne
zagrozenie dla zycia ludzi i zwierzat, a takze dla mienia. W ostatnich latach zjawiska tego
rodzaju wystepujg coraz czesciej, chociaz na Lubelszczyznie juz w 1931 r. miata miejsce
jedna z najsilniejszych trgb powietrznych w Polsce.

Do zagrozen naturalnych wystepujgcych okresowo nalezy susza glebowa i wynikajace stad
duze zagrozenie pozarowe terendw lesnych oraz susza hydrologiczna objawiajaca sie
zmniejszeniem przeptywu wod w rzekach /tzw. nizéwki/. Wedtug analizy okresu 1951-2000
Wyzyna Lubelska (wschodnia cze$¢) wymieniana jest jako jeden z regiondéw w Polsce, gdzie
najczesciej i najdtuzej utrzymuje sie susza hydrologiczna.”

*Opracowano na podstawie danych: »Zagrozenia okresowe wystgpujgce w Polsce”. Wydziat Analiz i Prognoz
Biura Monitorowania i Analizy Zagrozen Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2010 r., dane WIOS

5 R.Farat, M. Kepiniska-Kasprzak, ,,Susze i ich monitoring w Polsce”,WWW.proekologia.pl
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3.4. Analiza SWOT stanu srodowiska i jego finansowania w wojewddztwie lubelskim

Mocne strony (czynniki wewnetrzne)

Stabe strony (czynniki wewnetrzne)

Stan srodowiska

1) jakos¢ i stan srodowiska naturalnego —
wyraznie lepszy od przecietnego w kraju
zachowane cenne obszary przyrodnicze
oraz liczne rzadkie gatunki fauny i flory
dobre i bardzo dobre warunki glebowe na
Wyzynie Lubelskiej i na Roztoczu

bogate i zréznicowane dziedzictwo
kulturowe sprzyjajgce rozwojowi réznych
form wypoczynku i turystyki, lecznictwa
uzdrowiskowego i produkcji zdrowej
zywnosci

najlepsze nastonecznienie w kraju —
potencjat dla rozwoju OZE (kolektory
stoneczne i fotowoltaika)

duza produkcja biomasy — potencjat do
rozwoju OZE

2)
3)

4)

5)

6)

Stan srodowiska

1)
2)

3)

4)
5)

6)

ubogie zasoby wdd powierzchniowych oraz ich
zanieczyszczenie

stabo rozwinieta infrastruktura gospodarki
wodno-$ciekowej

ubozenie bioréznorodnosci biologicznej poprzez
postepujacg urbanizacje, procesy eutrofizacji,
odwadniania, zakwaszenia gleb, skazenia
zwigzkami chemicznymi

zbyt stabe zabezpieczenie gleb przed erozjg
niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkarncéw
Lubelszczyzny

stabo rozwiniete zachowania prosrodowiskowe
(oszczedzanie energii, wody, segregacja
odpaddw i inne)

system finansowania

system finansowania

1) state zrodto dochoddéw (optaty za 1) nizsze dochody z tytutu kar i optat za korzystanie
korzystanie ze srodowiska) ze Srodowiska z uwagi na poprawe stanu
2) stafa struktura i monitoring zrodet Srodowiska
finansowania przez Urzad Marszatkowski
3) rdéznorodnosc zasad i form dofinansowania
dostosowanych do potrzeb beneficjentéw
4) wprowadzenie nowego systemu ustalania
optat Srodowiskowych na szczeblu
regionalnym
5) doswiadczenie i profesjonalizm zespotu
wojewddzkiego funduszu
Szanse (czynniki zewnetrzne) Zagrozenia (czynniki zewnetrzne)
Stan srodowiska Stan srodowiska
1) poprawa stanu niektérych komponentéw |1) transgraniczny naptyw zanieczyszczen
srodowiska, poprzez zaplanowane (powietrze, woda)
inwestycje proekologiczne 2) rozwijajace sie budownictwo mieszkaniowe na
2) zasoby biotyczne regionu majgce istotny obszarach wiejskich, (wzmagajace chaos
udziat w miedzynarodowych i krajowych przestrzenny, pogarszajace ekonomike
systemach przyrodniczych gospodarki komunalnej oraz obnizajace
3) upowszechnianie ekologicznych form estetyke krajobrazu)
rolnictwa i produkcji zdrowej zywnosci 3) trudnosci regionu w osigganiu normi
4) rozwoj funkcji agroturystyczne;j i standardéw unijnych zwigzanych z ochrong
dydaktycznej na wielu obszarach Srodowiska naturalnego (w tym w zakresie
5) rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej w gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony
zakresie ochrony srodowiska powietrza i gleb)
6) rozwdj zielonej infrastruktury
7) potencjat intelektualny i naukowo —

badawczy Lublina ze specjalistycznymi
studiami w zakresie ochrony srodowiska
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System finansowania System finansowania
1) doswiadczenie w efektywnym korzystaniu |1) bariery finansowe wojewdédztwa obnizajg
ze $rodkéw finansowych UE dostepnych na szanse w konkurencyjnosci regionéw, mogg
inwestycje w zakresie ochrony srodowiska utrwala¢ zapdznienia rozwojowe regionéw
2) mozliwosci finansowania inwestycji w najstabszych
ochrone srodowiska w ramach nowej 2) brak rozwigzan prawnych i instrumentéw
perspektywy finansowej UE w latach 2014- preferencyjnego wspierania rozwoju
2020 regionalnego wojewdédztw najubozszych
3) mozliwosci finansowania inwestycji w 3) wysokie zadtuzenie jednostek samorzgdu
ochrone srodowiska w ramach wsparcia z terytorialnego i zmniejszone mozliwosci
EOG i Instrumentu Norweskiego (programy inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska
do 2014 r.) 4) centralizacji decyzji dotyczacych finansowania
4) mozliwosci finansowania inwestycji w inwestycji w ochrone srodowiska
ochrone srodowiska w ramach wsparciaz |5) zmiany przepiséw prawnych m.in. planowane
Instrumentu Szwajcarskiego wejscie w zycie znowelizowanej ustawy prawo
( program do 2017 r.) wodne ograniczajgcej wptywy funduszy z tytut
optat za korzystanie ze sSrodowiska oraz nowe
zasady zaciggania kredytow i pozyczek
okreslone w art. 243 i 244 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére
beda obowigzywac od 2014 r. dla jednostek
samorzadu terytorialnego

3.5. Stan wdrozenia prawa wspodlnotowego w wojewddztwie lubelskim

W obszarze gospodarki wodno $ciekowej zagrozone jest osiggniecie celow Dyrektywy
91/271/EWG/ dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych, poniewaz nie wszystkie
aglomeracje z wojewddztwa lubelskiego wymienione w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekdw Komunalnych /KPOSK/ zostaty wyposazone w systemy zbiorczego odprowadzania i
oczyszczania sciekdw. Niezbedne jest zatem dalsze finansowanie dziatan zmierzajgcych do
realizacji celéw wynikajacych z ww. dyrektywy, a jest to redukcja 91 % catkowitego fadunku
Sciekdw ulegajacych biodegradacji, do 31 grudnia 2015 roku.

Zagrozenie realizacji zatozen dyrektywy wynika z opdznien w realizacji inwestycji zapisanych
w KPOSK gtéwnie z powodu braku $rodkéw finansowych na wktad wtasny beneficjentéw,
narastajgcego zadtuzenia oraz duzego zrdznicowania celéw strategicznych poszczegdlnych
gmin.

W wojewddztwie lubelskim zostaty wdrozone wszystkie zobowigzania wynikajgce z dyrektyw
unijnych kluczowych dla gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi dotyczgcych
zadan dofinansowywanych przez WFOSIGW w Lublinie, ktérych termin przypadat przed
opracowaniem niniejszego dokumentu, w szczegélnosci:

- Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow — ograniczenie masy sktadowanych odpadéw do poziomu 75% w stosunku do
masy odpadow wytworzonych w 1995 r. do 31.12.2010 r. oraz dostosowanie
funkcjonujgcych sktadowisk odpadéw komunalnych do przepiséw dyrektywy w terminie
do 01.07.2012,

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpaddow opakowaniowych z dnia 20 grudnia 1994 r. — osiggniecie
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poziomu odzysku co najmniej 50% tacznie dla wszystkich opakowan do 31 grudnia
2007 r.,

- Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwienia
polichlorowanych  bifenyli i polichlorowanych trifenyli - dekontaminacja lub
unieszkodliwienie urzadzen zawierajacych PCB/PCT w terminie do 31.12.2010 .

W obszarze ochrony powietrza - w ramach realizacji Dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (CAFE) - zostaty sporzadzone programy ochrony powietrza dla
obszaréw, na ktérych wystepowaty przekroczenia zanieczyszczen w powietrzu. Zgodnie z
Dyrektywg nalezato podja¢ dziatania naprawcze sformutowane w przyjetych programach.
Dziatania te nie sg realizowane w sposéb systemowy i skoordynowany. Niektére podmioty,
zlokalizowane na terenach przekroczen, przeprowadzity termomodernizacje budynkéw,
modernizacje kottowni, zainstalowaty odnawialne Zrédta energii lub podjety inne dziatania
aby budynki, ktérymi dysponowaty, staty sie bardziej efektywne energetycznie. Brak jednak
dziatan prowadzonych systemowo pod kierunkiem wifasciwych samorzadéw, na ktérych
spoczywa wymieniony obowigzek. Obecnie przygotowywana jest aktualizacja Programu
Ochrony Powietrza Aglomeracji Lubelskiej. W zwigzku ze stwierdzeniem przekroczen w
innych punktach pomiarowych na terenie strefy lubelskiej przygotowywany jest nowy
Program Ochrony Powietrza dla strefy lubelskiej zgodnie z wytycznymi Dyrektywy CAFE,
ktory bedzie realizowany od 2013 r.
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4. Strategia dziatania WFOSiGW w Lublinie w latach 2009 — 2012

4.1. Synteza strategii

Poprzednia strategia na lata 2009-2012 jako misje Funduszu wskazywata dziatania, ktérych
celem jest poprawa warunkéw zycia w regionie poprzez finansowanie zadan stuzgcych
ochronie srodowiska i gospodarce wodnej. Realizacja wyznaczonego celu odbywata sie
poprzez udzielanie wsparcia finansowego w formie dotacji, preferencyjnych pozyczek oraz
doptat do oprocentowania kredytdw podmiotom realizujgcym przedsiewziecia stuzgce
ochronie srodowiska.

W okresie obowigzywania Strategii wyznaczono do realizacji nastepujace cele strategiczne:

e maksymalne wykorzystanie srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej na inwestycje
stuzgce ochronie sSrodowiska poprzez zapewnienie niezbednego krajowego wktadu
finansowego do ich realizacji,

e wsparcie przedsiewzie¢ istotnych w wypetnianiu zobowigzan w zakresie inwestycji
ekologicznych wynikajgcych z polityki ekologicznej panstwa, Traktatu Akcesyjnego
i innych porozumien miedzynarodowych (szczegdlnie porozumien klimatycznych)
a niedofinansowywanych srodkami unijnymi,

e optymalizacja wydatkéw finansowych celem osiggniecia maksymalnego efektu
ekologicznego,

e ksztattowanie postaw i zachowan upowszechniajgcych idee zréwnowazonego rozwoju
oraz racjonalnego korzystania z zasobdw naturalnych.

Realizacja misji Funduszu odbywata sie w szesciu obszarach priorytetowych. Dla kazdego
z tych obszarow wyznaczono cele szczegétowe:

1/ ochrona woéd i gospodarka wodna - poprawa jakosci wdd poprzez wdrozenie
zobowigzann akcesyjnych w szczegdlnosci postanowienn Dyrektywy Rady 91/271/EWG.
Priorytetem dofinansowania objeto przedsiewziecia z zakresu gospodarki sciekowej ujete
KPOSK oraz budowe lub rozbudowe oczyszczalni $ciekéw w najbardziej ucigzliwych
zaktadach przemystowych w wojewddztwie. W gospodarce wodnej celem gitdwnym byto
zwiekszenie zasobdw powierzchniowych wodd oraz bezpieczenstwo powodziowe
i przeciwdziatanie suszy,

2/ ochrona atmosfery — utrzymanie dobrej jakosci powietrza dla obszaréow, gdzie normy
jakosci nie zostaty przekroczone i poprawa stanu dla obszaréw nie spetniajgcych tych norm.
Priorytetem dofinansowania zostaty objete przedsiewziecia stuzgce: ograniczeniu niskiej
emisji, obnizaniu emisji do powietrza podejmowane przez zaktady energetyki zawodowej
i zaktady przemystowe, wdrazaniu nowoczesnych energo i materiatooszczednych technologii
mniej szkodliwych dla Srodowiska szczegdlnie z zastosowaniem Najlepszych Dostepnych
Technik /BAT/; ograniczeniu emisji zanieczyszczern komunikacyjnych, m.in. przez zmiane
paliwa i technologii silnikowych na bardziej ekologiczne,

3/ ochrona powierzchni ziemi i gospodarka odpadami - ograniczenie ilosci i szkodliwosci
odpaddéw poprzez rozwdj technologii nisko i bezodpadowych, wdrazanie nowoczesnych
systemow odzysku i wtornego wykorzystania odpadéw. Dofinansowaniem objeto: budowe
zaktadow i instalacji do zagospodarowania odpaddéw, tworzenie systemoéw selektywnej
zbiérki odpaddéw, rekultywacje nieczynnych sktadowisk, energetyczne wykorzystanie
odpadow, unieszkodliwianie wyrobdw zawierajacych azbest, technologie do surowcowego
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wykorzystania odpaddw, instalacje do termicznego unieszkodliwiania odpaddéw medycznych
i weterynaryjnych,

4/ ochrona przyrody — zachowanie rdznorodnosci biologicznej, ochrona waloréw
krajobrazowych, utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemodw,
zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkdéw wraz z ich siedliskami. Realizacja powyzszych
celéw odbywata sie poprzez dofinansowywanie przedsiewzie¢ stuzgcych utrzymaniu
i przywracaniu do wtasciwego stanu zasobdw przyrody,

5/ edukacja ekologiczna — podniesienie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
wypracowanie postaw pozwalajgcych zachowa¢ zdrowe $rodowisko oraz jego walory dla
przysztych pokolen, upowszechnianie idei zrdwnowazonego rozwoju, popularyzacja
wymogoéw Unii Europejskiej w zakresie ochrony s$rodowiska, = wzmocnienie procesu
wdrazania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 w wojewddztwie lubelskim. Realizacja
celéSw odbywata sie poprzez dofinansowywanie przedsiewzie¢  wynikajgcych
z Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej, wigczajacego edukacje ekologiczng
w system kompleksowej edukacji spoteczenstwa,

6/ pozostate obszary — m.in. rozbudowa i modernizacja bazy pomiarowo-badawczej stuzgcej
monitoringowi stanu $rodowiska oraz zapobieganie i likwidacja powaznych awarii i ich
skutkow gtédwnie poprzez wspomaganie ratownictwa chemiczno-ekologicznego.

4.2. Wsparcie w latach 2009 - 2012

Wielkos¢ srodkdw finansowych, jaka moze by¢ przeznaczona na cele statutowe Funduszu
uzalezniona jest od stanu funduszu wtasnego. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2011 r. fundusz witasny wzrést o 49,9 min zt i wynidst na koniec 2011 r. 195,2 min zt.
Przewidywana wielko$¢ na koniec 2012 r. to 206,4 min zt. Zwiekszenie funduszu wtasnego
nastepowato w wyniku wypracowanego zysku w poszczegdlnych latach.

Do zrédet wptywdw srodkow finansowych nalezg: wptywy z tytutu optat za korzystanie ze
Srodowiska i kar administracyjnych, zwroty rat pozyczek i kredytow, wptywy z tytutu odsetek
od pozyczek i oprocentowania $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych. Strukture
i wielkos¢ tych wptywow przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 1. Wptywy srodkdw finansowych w latach 2009 — 2012 (w min zi).

022,3

06,0 W37

0108,1

W 194,4

@ Wplywy z tytutu optat i kar (fgcznie z przekazanymi nadwyzkami $rodkéw budzetéw gmin i powiatéw)
B Wptywy z tytutu zwrotu rat pozyczek

O Wptywy z tytutu oprocentowania pozyczek

O Wptywy z tytutu odsetek od lokat i rachunkéw bankowych

B Pozostate wptywy
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Wptywy ogdétem w latach 2009 — 2012 wyniosg 334,5 min zt, z czego z tytutu zwrotu rat
pozyczek stanowig ponad 58,1%, z tytutu optat i kar 32,3%, z tytutu oprocentowania
pozyczek 6,7%, z tytutu odsetek od lokat oraz pozostate wptywy 1,8%, pozostate wptywy
1,21%.

Realizacja wydatkéw statutowych Funduszu dokonywana jest gtéwnie w formie pozyczkowej
i dotacyjnej, co przedstawiajg ponizsze wykresy:

Wykres nr 2. Wydatki pozyczkowe w latach 2009 — 2012 (w min zf).
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@ 193,0

@ Ochrona waéd i gospodarka wodna

@ Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

O Ochrona klimatu, atmosfery oraz wspieranie przej$cia do gospodarki niskoemisyjnej
O Ochrona réznorodnosci biologicznej

B Pozostate

Z ogdlnej kwoty wyptaconych pozyczek w latach 2009 - 2012 w wysokosci 285 min zt wydatki
na ochrone wodd i gospodarke wodng stanowig 67,7%, na ochrone atmosfery
i klimatu przeznaczane jest 17,3%, na gospodarke odpadami i ochrone powierzchni ziemi
12%, na pozostate dziedziny 3%.

Wykres nr 3. Wydatki dotacyjne w latach 2009 — 2012 (w min zt).

08,5 @5,0

/—I 5,2

B 4,6

03,8
@ Ochrona wod i gospodarka wodna

B Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

O Ochrona klimatu, atmosfery oraz wspieranie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej
O Ochrona réznorodnosci biologicznej

@ Edukacja ekologiczna

O Pozostate

Wydatki dotacyjne w latach 2009 — 2012 w wysokosci 29,2 min zt przeznaczone zostang na
ochrone wéd i gospodarke wodng w 17,1%, na gospodarke odpadami i ochrone powierzchni
ziemi w 17,8%, na ochrone atmosfery w 7,2%, na ochrone rdéznorodnosci biologicznej
w 13,0%, na edukacje ekologiczng w 15,8% oraz pozostate dziedziny (w tym monitoring
Srodowiska i przeciwdziatanie awariom i zagrozeniom Srodowiska) w 29,1%.
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Wykres nr 4. Umorzenia w latach 2009 — 2012 (w min zt).
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@ Ochrona wodd i gospodarka wodna
B Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

0O Ochrona klimatu, atmosfery oraz wspieranie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej

0O Pozostate

Umorzenia pozyczek sg znaczacg formg dziatalnosci statutowej Funduszu. W latach 2009 —
2012 wyniosg one 30 min zt, z czego na ochrone wdd i gospodarke wodng 61,3% na ochrone
atmosfery i klimatu 25,1%, na gospodarke odpadami i ochrone powierzchni ziemi 8,3%, na
pozostate dziedziny 5,3%.

Wykres nr 5. Wartosé podpisanych uméw na dofinansowanie z POIS
w latach 2007 — 2012 (w min zi).

945—\. D997

3 O$ | - Ochrona wdd i gospodarka wodna

B Os$ |l - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Fundusz petni role Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej - Gospodarka wodno-
Sciekowa oraz dla Il osi priorytetowej - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
finansowanych ze $rodkdw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. W latach 2007 — 2012 zawarto umowy z beneficjentami na dofinansowanie w
wysokosci 194,2 min zt z czego | 0$ to 51,3% a |l 0$ 48,7%.

Realizacja zatozonych celéw Strategii na lata 2009-2012 przyczynita sie do:

e poprawy stanu srodowiska i ograniczenia emisji poprzez udzielanie dofinansowania
ze srodkow krajowych na projekty prosrodowiskowe,
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e wykorzystania $rodkdw UE poprzez wdrazanie POIiS w zakresie dwdch osi
priorytetowych: | — Gospodarka wodno — sciekowa i Il - Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi,

e zapewnienia pomocy finansowej na realizacje przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej dla zagwarantowania maksymalnej absorbcji $rodkéw unijnych
w zakresie inwestycji ochrony $Srodowiska, w tym zapewnienie wspétfinansowania
krajowego,

e zapewnienia wysokiego priorytetu dla realizacji pomocy finansowej na cele zwigzane
z ochrong czystosci wdd, na ktére zgodnie z zatozeniami przeznaczono ponad 50%
ogotu srodkéw przewidzianych na ochrone srodowiska, a w dalszej kolejnosci na cele
zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego i ochrong powierzchni ziemi.

Wszystkie sfinansowane projekty byty odpowiedzig na potrzeby $srodowiskowe zgtaszane
przez beneficjentéw oraz formutowane w wojewddzkich programach, planach i innych
dokumentach strategicznych dotyczacych ochrony srodowiska. Wiekszo$¢ obszaréw
finansowania nie stracita na swej aktualnosci i wymagajg dalszego systematycznego
wspierania finansowego ze $rodkéw WFOSIGW w Lublinie.
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5. Cel strategiczny i priorytety dziatalnoéci WFOSIGW w Lublinie
w latach 2013 - 2016

5.1. Cel strategiczny

Celem strategicznym Funduszu jest poprawa stanu S$rodowiska i zréwnowazone

gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie

przedsiewzied i inicjatyw stuzgcych zréwnowazonemu rozwojowi wojewddztwa lubelskiego.

Fundusz - swojg misje - bedzie nadal realizowat poprzez udzielanie wsparcia samorzgdom,

instytucjom publicznym, przedsiebiorstwom i organizacjom spotecznym w finansowaniu

i wdrazaniu przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie srodowiska. Pomoc finansowa udzielana

bedzie w formie preferencyjnych pozyczek, dotacji i doptat do oprocentowania kredytow, jak

rowniez w formie przekazywania Srodkdw na zadania realizowane przez panstwowe

jednostki budzetowe za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panistwa.

Merytoryczne ramy dziatalnosci Funduszu w latach 2013 — 2016 beda wyznaczaé

nastepujgce priorytety:

Ochrona i zrbwnowazone gospodarowanie wodami,

Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

Ochrona atmosfery i ochrona przed oddziatywaniem hatasu,

Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

Edukacja ekologiczna,

Monitoring Srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne.

ObOW|azk| Polski w obszarze ochrony srodowiska wynikajace ze zobowigzan akcesyjnych

i nowego prawodawstwa Srodowiskowego Unii Europejskiej powodujg, ze jednym

z najwazniejszych celdw dla Funduszu jest dokoriczenie zadan inwestycyjnych w obszarze

gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami realizowanych w ramach POIiS.

Niniejsza Strategia dziatania obejmuje czteroletni okres 2013-2016, a w 2014 roku w Unii

Europejskiej rozpocznie sie nowy, siedmioletni okres programowania. Wykorzystujgc

doswiadczenie, kompetencje i wiedze wynikajgcg z dotychczas prowadzonej dziatalnosci w

zakresie realizacji projektow wspoétfinansowanych ze srodkédw UE Fundusz bedzie aktywnie

uczestniczyt w planowanych przedsiewzieciach.

Analizujgc gtéwne trendy rozwojowe i wnioski wynikajace z dokumentéw ,Strategia Europa

2020” oraz inicjatywy , Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — inicjatywa przewodnia

strategii Europa 2020” wstepnie mozna okreslié nastepujace obszary priorytetowe:

e racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi i ich ochrona,

e ochrona powierzchni ziemi i efektywne wykorzystanie zasobow,

e ochrona powietrza i energetyka przyjazna srodowisku,

e ochrona réznorodnosci biologicznej i budowa potencjatu rozwojowego w oparciu o
zasoby przyrodnicze,

e zarzadzanie Srodowiskiem i eko-innowacje.

NG SIS

5.2. Priorytety i kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego
5.2.1.Priorytet 1 — Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi

Celem strategicznym realizowanym w tym obszarze jest osiggniecie dobrego stanu
ekologicznego i chemicznego wod powierzchniowych, dobrego stanu iloSciowego

24



Strategia WFOSiIiGW w Lublinie na lata 2013-2016

i chemicznego wdd podziemnych oraz oszczedne gospodarowanie tymi zasobami.
Wykonanie tego celu odbywaé sie bedzie poprzez wspoétfinansowanie przez Fundusz
w pierwszej kolejnosci kierunkéw dziatan wskazanych do realizacji w trzech celach
szczegotowych.

Cele szczegétowe:

¢ Poprawa, jakosci wod powierzchniowych i podziemnych

Zasadnicze dziatania dla realizacji tego celu powinny sie koncentrowaé na gospodarce
Sciekowej w poszczegdlnych miejscowosciach i aglomeracjach w celu wdrozenia
postanowien Traktatu Akcesyjnego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w zakresie
odprowadzania i oczyszczania $ciekow komunalnych w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia
Dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 roku (91/271/EWG).

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw zwigzanych z realizacjg
,Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych”.
» Budowa nowych i rozbudowa istniejacych sieci zbiorczej kanalizacji sanitarnej
zwiazanych z realizacja , Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”.

o Efektywne i racjonalne korzystanie z zasobow wodnych

Dziatania prowadzgce do realizacji tego celu sprowadzajg sie do petnego wdrozenia
Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 23
pazdziernika 2000 r. Nadrzednym i podstawowym celem Dyrektywy jest przeciwdziatanie
zanieczyszczaniu wod i osiggniecie przynajmniej dobrego ich stanu poprzez okreslenie
i wdrozenie pewnych dziatan wramach zintegrowanych programéw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej do 2015 roku. Gtdwne cele dotycza: zaspokojenia
zapotrzebowania na wode ludnosci, rolnictwa i przemystu, ochrony wdd i ekosystemow
znajdujacych sie wdobrym stanie, poprawy, jakosci wdd istanu ekosystemow
zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka, zmniejszenia zanieczyszczenia wéd podziemnych
oraz oszczedne gospodarowanie wodami.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:

» Wdrozenie dziatan stuzgcych osigganiu celéow srodowiskowych w obszarach dorzeczy.

» Przedsiewziecia i technologie stuzgce efektywnemu i racjonalnemu wykorzystaniu
zasobow wodnych.

» Modernizacja instalacji z uwzglednieniem najlepszych dostepnych technik (BAT)
prowadzacych do hermetyzacji i automatyzacji proceséw technologicznych,
powstawania zamknietych obiegdw wody, a takze zmiany technologii produkcji na
bardziej wodooszczedne i mniej ucigzliwe dla sSrodowiska, przeprowadzane w sektorze
przemystowym.

» Promowanie ws$rdéd mieszkancoéw regionu zachowan wptywajgcych na oszczedzanie
wody.

° Adaptacja sektora gospodarki wodnej do zmian klimatycznych

Wojewddztwo lubelskie jest narazone na katastrofalne skutki powodzi wymuszajace
wprowadzanie skutecznych metod i form ochrony przed powodzig. Za najwazniejsze dla
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realizacji tego celu uznaje sie wifasciwe planowanie przestrzenne czyli
niezagospodarowywanie terendw zalewowych, tworzenie tzw. ,przestrzeni dla rzeki”.
Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ wykorzystanie mozliwosci retencyjnych
istniejgcych  zbiornikdéw wodnych, budowa nowych oraz wykonywanie zabiegdéw
technicznych w dolinach ciekdw wodnych w celu utrzymania ich droznosci. Waznym
wskazanym zabiegiem majacym wptyw na zdolnosci retencyjne zlewni powinno by¢ takze
zalesianie tych obszarow.

Znaczna cze$é wojewddztwa lubelskiego, w szczegdlnosci jego pdétnocna czesé, z uwagi na
warunki glebowe i hydrologiczne jest zagrozona wystepowaniem suszy hydrologicznej.
Ochrona przed suszg w tych obszarach powinna by¢ prowadzona zgodnie z planami
przeciwdziatania skutkom suszy w obszarach dorzeczy i przeciwdziatania skutkom suszy
w regionach wodnych.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Wspieranie planowania przeciwpowodziowego i wtasciwego zagospodarowania
terendéw zalewowych.

» Rozbudowa i modernizacja polderéw i watéw przeciwpowodziowych.

» Budowa i modernizacja systemdw i zbiornikow matej retencji.

» Odbudowa i udroznienie koryt rzek.

» Wykonanie nowych oraz remont istniejgcych budowli pietrzacych na rzekach i ciekach
podstawowych.

» Zalesianie i odtwarzanie ekosystemoéw naturalnych na terenach zagrozonych powodzig.

» Zalesianie i odtwarzanie ekosystemow, a takze budowa i modernizacja urzadzen

melioracji podstawowej i szczegétowej na obszarach zagrozonych suszg hydrologiczna.
5.2.2. Priorytet 2 — Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Gtéwnym celem strategicznym w tym obszarze jest racjonalne zagospodarowanie odpadow,
zwiekszenie udziatu odzysku i wyeliminowanie praktyk nielegalnego sktadowania odpadow.
Cel ten wynika z koniecznosci wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98 WE z dnia 19 listopada 2008 r. Dodatkowym celem bedzie ochrona gleb na terenach
rolnych i leSnych, ograniczenie negatywnego oddziatywania proceséw gospodarczych na
Srodowisko glebowe oraz rekultywacja terendw zdegradowanych. Wykonanie tego celu
odbywac¢ sie bedzie poprzez wspodtfinansowanie przez Fundusz w pierwszej kolejnosci
kierunkéw dziatan wskazanych do realizacji w czterech celach szczegétowych.

Cele szczegétowe:

e Minimalizacja sktadowanych odpadéw
Podstawowe dziatania przewidziane do realizacji tego celu powinny sie koncentrowac na
trzech aspektach:
» zmniejszenie masy sktadowanych odpadéow do maksymalnie 60% wytworzonych
odpaddéw w terminie do konca 2014 roku,
» zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych biodegradowalnych kierowanych na
sktadowiska tak, aby w 2013 roku ich ilos¢ nie przekraczata 50% masy odpadow
wytworzonych, z perspektywg uzyskania 35 % wskaznika w 2020 r.
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» objecie systemem odbierania odpadéw komunalnych oraz systemem selektywnej

zbiorki odpaddéw wszystkich mieszkaricdw w terminie do korica 2015 roku.
Dodatkowymi dziataniami, ktére nalezy prowadzi¢ dla osiggniecia wymagan wynikajacych
z Dyrektywy Odpadowej, a ktdérych termin graniczny zostat okreslony poza okres
obowigzywania niniejszej strategii, sa:

» przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw
domowych i w miare mozliwosci odpadéw innego pochodzenia podobnych do
odpaddéw z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50% ich masy do konca
2020 roku,

» wydzielenie odpadéw wielkogabarytowych ze strumienia odpadéw komunalnych i
poddanie procesom odzysku i unieszkodliwiania uzyskujgc poziomy odzysku: rok 2017-
80%, rok 2020 - 95%,

» wydzielenie odpadéw budowlano-remontowych ze strumienia odpadéw komunalnych
i poddanie ich procesom odzysku i unieszkodliwiania uzyskujgc poziomy odzysku: rok
2017 - 55%, rok 2020 - 70%,

» wydzielenie odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych i
poddanie ich procesom unieszkodliwiania uzyskujagc poziomy selektywnego
gromadzenia odpaddw niebezpiecznych na terenie gmin celem ich przekazania do
centralnych obiektéw unieszkodliwiania: rok 2017 - 60%, rok 2020 - 95%.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:

» Budowa, rozbudowa i modernizacja instalacji zagospodarowania odpaddéw
komunalnych.

» Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych.

» Wdrazanie selektywnej zbiérki odpadéw oraz systeméw zbierania odpadéw
niebezpiecznych.

» Wdrazanie efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku,
wykorzystania i unieszkodliwiania odpaddw.

» Modernizacja instalacji z uwzglednieniem najlepszych technik (BAT) prowadzgca do
zmiany procesow technologicznych, w wyniku ktérych w toku produkcji powstaje mniej
odpaddéw lub sg wyeliminowane tzw. produkcja bezodpadowa, przeprowadzane w
sektorze przemystowym.

e Wykorzystanie odpadoéw komunalnych oraz osadoéw sciekowych na cele energetyczne
Dla realizacji celu nalezy prowadzi¢ dziatania stuzgce do ograniczenia ilosci sktadowanych
odpaddéw poprzez ich energetyczne wykorzystanie, jako paliwo alternatywne.
W wojewddztwie lubelskim paliwo to jest stosowane w zaktadach produkcji cementu
i klinkieru. Drugie dziatanie powinno by¢ ukierunkowane na zagospodarowanie osadow
Sciekowych, takze poprzez ich wykorzystanie jako paliwa alternatywnego.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Budowa instalacji do produkcji paliwa alternatywnego z odpadéw komunalnych.

» Budowa i modernizacja instalacji do zagospodarowania osadow $ciekowych.

e Promowanie ponownego wykorzystania i recyklingu
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Dziataniem wspomagajagcym osiggniecie celu strategicznego w tym obszarze, jakim jest
ograniczenie ilosci wytworzonych odpaddéw jest prowadzenie kampanii informacyjnych
i edukacyjnych.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:

» Dziatania edukacyjno-informacyjne promujgce zapobieganie powstawania odpaddéw
i odpowiednie postepowanie z wytworzonymi odpadami — wifasciwg segregacje
odpadow.

» Promowanie wykorzystania produktéw wytworzonych z odpadéw.

e Przeciwdziatanie erozji gleby i rekultywacja terenéw zdegradowanych

Realizacja tego celu powinna sie skupi¢ na przeciwdziataniu i eliminacji skutkéw zjawisk
erozyjnych, przywrécenie do rolniczego lub innego wykorzystania zdegradowanych i
zdewastowanych terendw.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Rekultywacja i rewitalizacja terendw zdegradowanych.
» Dziatania polegajgce na zabezpieczeniu gleby przed erozj3.

5.2.3. Priorytet 3 — Ochrona atmosfery i ochrona przed oddziatywaniem hatasu i drgan

Podstawowym celem w tym obszarze jest poprawa jakosci powietrza do pozioméw
wymaganych przepisami prawa, spetnienie standardéw emisyjnych z instalacji oraz promocja
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Realizacja tego celu polegaé bedzie na
zwiekszeniu naktadéw finansowych wydatkowanych w tym obszarze i priorytetowym
traktowaniu dziatan stuzgcych ochronie powietrza, poprawie efektywnosci energetycznej
i lepszym wykorzystaniu krajowych zasobdw energetycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem odnawialnych Zzrédet energii.

Cele szczegétowe:

e Poprawa jakosci powietrza

Realizacja tego celu zwigzana jest z konieczno$cig wykonania zobowigzan wynikajgcych
z Traktatu Akcesyjnego, przepisow prawa krajowego uwzgledniajgcego regulacje prawne UE
w przedmiotowym zakresie oraz zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych.
Jednym z koniecznych warunkéw jest wdrozenie Dyrektywy 2001/80/WE w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania (tzw. Dyrektywa LAP) poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza pochodzacych z zaktadédw energetyki zawodowe] i proceséw przemystowych.
Istnieje takze konieczno$é wzmocnienia systemu monitoringu w zakresie uwzgledniajgcym
Dyrektywe wykonawczg 2004/107/WE rozszerzajagcg obowigzki w zakresie monitoringu,
oceny i zarzadzania jakoscig powietrza na nowe zanieczyszczenia: arsen, kadm, rte¢, nikiel
i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne.

Dodatkowe wymagania w zakresie ochrony powietrza wynikajg z koniecznosci wdrozenia
Dyrektywy 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza i czystego
powietrza dla Europy (tzw. Dyrektywa CAFE), ktéra porzadkuje istniejgce uregulowania
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prawne w zakresie ochrony powietrza w szczegdlnosci dotyczace monitoringu
i sprawozdawczosci oraz wprowadza kontrole stopnia narazania cztowieka na dziatanie pytu
PM2,5 i okresdla standardy dla wszystkich gatezi przemystu, transportu i zrédet bytowo-
komunalnych.

Szczegdlnie waznym zadaniem bedzie realizacja ustalenn wynikajgcych z przyjetego w 2008
roku przez kraje UE Pakietu energetyczno-klimatycznego. Pakiet przewiduje osiggniecie do
2020 roku nastepujgcych celdw: redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 20 % w stosunku do
1990 roku, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii do 20 %,
poprawe efektywnosci energetycznej o 20% oraz zwiekszenie udziatu biopaliw w zuzyciu
paliw w transporcie o 20 %.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:

» Przedsiewziecia ograniczajgce wielkos¢ emisji pytow PM10 i PM2,5 realizowane na
obszarach dla ktérych stwierdzono ponadnormatywne stezenia lub réwne poziomowi
docelowemu.

» Modernizacja kottowni poprzez podniesienie ich sprawnosci oraz zmiana paliwa na
ekologiczne.

» Termomodernizacja i termorenowacja budynkéw, w szczegdlnosci uzytecznosci
publicznej.

» Modernizacja z uwzglednieniem najlepszych dostepnych technik (BAT) dziatan
prowadzacych do hermetyzacji i automatyzacji proceséw technologicznych, instalacji
stanowigcych Zrédto emisji zanieczyszczen do atmosfery, a takze zmiany technologii
produkcji na bardziej energooszczedne i mniej ucigzliwe dla $rodowiska,
przeprowadzane w sektorze przemystowym.

» Modernizacja sieci cieptowniczych, likwidacja lokalnych nieefektywnych ekologicznie
kottowni i podtgczanie obiektow do sieci cieptowniczych.

» Rozbudowa sieci gazowych na terenach zurbanizowanych.

» Promocja i wspieranie rozwigzan w transporcie publicznym stuzgcych unikaniu lub
zmniejszaniu wielkosci emisji.

» Rozwdj ekologicznych systemdw transportu miejskiego.

» Przeciwdziatanie ,niskiej” emisji i spalaniu odpadéw w paleniskach domowych.

e Wspieranie wykorzystania odnawialnych zrédet energii

Konieczno$é zwiekszenia wykorzystania energii odnawialnych wynika z przyjetego przez UE
w 2008 roku pakietu energetyczno-klimatycznego, a takze z Dyrektywy 2009/28/WE w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Zgodnie z obowigzujgcym
pakietem energetyczno-klimatycznym Polska do 2020 roku musi zapewni¢ 15% udziat energii
pochodzacej z odnawialnych zrédet energii w catkowitym jej zuzyciu, czyli tzw. energii netto.
Tym samym realizowany jest cel strategiczny, jakim jest zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do atmosfery. Wskazujgc kierunki dziatarn uwzgledniono charakterystyke odnawialnych
zasobdéw energetycznych wojewddztwa lubelskiego.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Budowa instalacji do wytwarzania ciepta i energii elektrycznej przy uzyciu biomasy,
z wykorzystaniem biogazu powstatego w procesach oczyszczania sciekow lub

z wykorzystaniem odpaddw roslinnych i zwierzecych.
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» Montaz kolektorow stonecznych do ogrzewania wody uzytkowej w budynkach
uzytecznosci publicznej i w budynkach mieszkalnych.

» Budowa matych elektrowni wodnych do 10 MW.

» Montaz pomp ciepfta.

» Budowa farm wiatrowych.

» Budowa instalacji fotowoltaicznych.

» Wykorzystanie energii geotermalne;j.

» Promocja wykorzystywania odnawialnych zrédet energii.

e Ochrona przed oddziatywaniem hatasu i drgan

W celu ochrony terendéw zagrozonych nadmiernym hatasem nalezy podjgé¢ dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia zagrozenia mieszkancow wojewddztwa ponadnormatywnym
hatasem, zwtaszcza emitowanym przez s$rodki transportu drogowego. Zagrozenie to
wystepuje gtéwnie na terenie najwiekszych miast wojewddztwa w szczegdlnosci miasta
Lublina.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Wspieranie przyjaznej Srodowisku komunikacji miejskiej.
» Budowa miejskich sciezek rowerowych i promocja ich wykorzystywania.
» Budowa ekranow akustycznych i innych urzadzen zmniejszajgcych natezenie hatasu
i drgan w miejscach gdzie stwierdzono przekroczenie obowigzujgcych norm.

5.2.4. Priorytet 4 — ochrona réinorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéow

Bioréznorodnos¢ ma podstawowe znaczenie dla ewolucji oraz trwatosci ukfadéw
podtrzymujgcych zycie w biosferze. Ubozenie biordéznorodnosci wyraza sie poprzez utrate
siedlisk, wymieranie gatunkéw, zmniejszanie zrdinicowania genowego w populacjach.
Gtéwnym celem realizowanym w tym obszarze jest utrzymanie i przywracanie do
wiasciwego stanu zasobdw przyrody. Podstawowe dziatania wynikajg z ,Krajowej strategii
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania rdéznorodnosci biologicznej”, ,Strategii ochrony
obszaréw wodno - btotnych w Polsce”, stuzg wdrazaniu Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Cele szczegétowe:

e Utrzymanie i odbudowa ekosystemow i ich funkcji, ochrona korytarzy ekologicznych
Dziatania zmierzajgce do zachowania wszystkich istotnych i charakterystycznych dla
Srodowiska przyrodniczego Lubelszczyzny ekosystemdw i krajobrazéw naturalnych oraz
stuzgce zachowaniu w stanie nie przeksztatconym najcenniejszych przyrodniczo obszaréw.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» ochrona struktury i funkcji siedlisk przyrodniczych,
Do najcenniejszych siedlisk przyrodniczych, o znaczeniu priorytetowym w sieci Natura
2000 w wojewddztwie lubelskim nalezg: cieptolubne, S$rédlgdowe murawy
napiaskowe, murawy kserotermiczne, torfowiska wysokie z roslinnoscig
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torfotwdrczg, torfowiska nakredowe, bory i lasy bagienne, tegi wierzbowe, topolowe,

olszowe i jesionowe, cieptolubne dabrowy,

» realizacja celdw ochrony na obszarach objetych prawng ochrong przyrody:

- wykonywanie zabiegdw czynnej ochrony przyrody oraz opracowywanie i wdrazanie
planéw zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 oraz planéw ochrony dla parkdéw
narodowych, rezerwatoéw przyrody, parkdéw krajobrazowych,

- ochrona obszaréw chronionego krajobrazu, uzytkdow ekologicznych oraz pomnikow
przyrody,

» realizacja celéow rezerwatdow biosfery oraz obszaréw objetych ochrong w ramach
miedzynarodowej konwencji Ramsar,

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery Polesie

Zachodnie (trojpanstwowy: Polska, Ukraina, Biatorus), a takie prowadzone sg prace

w celu utworzenia Rezerwatu Biosfery Roztocze - Puszcza Solska. Na liste obszaréw

chronionych konwencjg ramsarskg wpisany jest Poleski Park Narodowy, ponadto

wiele innych obszaréw wodno - btotnych takze spetnia kryteria tej konwencji.

» ochrona oraz odtwarzanie struktury i funkcji korytarzy ekologicznych (zielonej
infrastruktury) zapewniajacych wymiane genéw pomiedzy populacjami lokalnymi,

» ochrona dziedzictwa przyrody nieozywionej:
- zabezpieczenie i utrzymanie stanowisk dokumentacyjnych.

» dokumentacja stanu Srodowiska przyrodniczego:

- inwentaryzacja i waloryzacja zasobéw przyrodniczych i krajobrazowych
wojewddztwa lubelskiego.

e Ochrona zagrozonych populacji gatunkow roslin i zwierzat

Dziatania zmierzajgce do zachowania wszystkich populacji rodzimych gatunkéw zdolnych do
trwatego rozwoju. Fauna i flora wojewddztwa lubelskiego obfituje w gatunki prawnie
chronione oraz rzadkie i zagrozone wyginieciem. Cze$¢ z nich umieszczona jest w Polskiej
Czerwonej Ksiedze. Do najcenniejszych kregowcédw nalezg: suset peretkowany*, puszczyk
mszarny*, giuszec, z6tw btotny, gniewosz plamisty, wodniczka, strzebla btotna. Wsrdd
gatunkéw roslin niezwykle cenne sa: sitniczka drobna*, przetacznik zwodny#*, starzec
wielkolistny*, jezyczka syberyjska, ciemiezyca czarna, fiotek bagienny, dziurawiec
wytworny#*, Zmijowiec czerwony#*, szczodrzeniec zmienny*, aldrowanda pecherzykowata,
marzyca czarniawa, dwulistnik muszy.

(*-gatunki wystepujace w Polsce jedynie w wojewddztwie lubelskim).

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong i przywracaniem chronionych
gatunkéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk,
» dziatania stuzgce eliminacji konfliktdw: rozwdj gospodarki- ochrona gatunkow,
» eliminacja obcych gatunkdw inwazyjnych,
» leczenie i rehabilitacja dzikich zwierzat poprzez wspieranie dziatalnosci osrodkéw
rehabilitacji zwierzat.

e Monitoring przyrodniczy réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej:
» obserwacja i ocena stanu siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw, zachodzgcych
zmian a takze efektéw stosowanych dziatari ochronnych, rozpoznanie istniejgcych
potencjalnych zagrozen.
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e Dziatania zwigzane z utrzymaniem i zachowaniem parkéw oraz ogrodoéw, bedacych
przedmiotem ochrony na podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.

e Urzadzanie nowych terendw zieleni oraz zadrzewienia gmin:
» zwiekszenie powierzchni zadrzewien i zakrzaczen szczegdlnie przydroznych i
Srédpolnych, zachowanie terendw zieleni na obszarach zurbanizownych.

e Ochrona zasobdw lesnych wojewddztwa:
» zalesienia gruntow,
» dziatania ochronne w lasach.

5.2.5 Priorytet 5 — Edukacja ekologiczna

Misja WFOSIGW w Lublinie jest podniesienie $wiadomosci ekologicznej spoteczeristwa oraz
zmiana zachowad spotecznosci regionu z myslg o utrzymaniu wysokiej jakosci sSrodowiska, co
pozwoli na odpowiedni poziom Zzycia przysztych pokolen. Niezbedne jest upowszechnianie
zasady zrdwnowazonego rozwoju, propagowanie dziatan proekologicznych, popularyzacja
wymogoéw Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska, wzmocnienie procesu wdrazania
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Duzym wyzwaniem jest ukierunkowanie ruchu
turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo, szczegélnie narazonych na antropopresje
oraz wykreowanie postaw, przekonan i systemdéw wartosci sprzyjajgcych zachowaniu
réznorodnosci biologicznej.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:

» kampanie i akcje edukacyjno - promocyjne,

» dziatania edukacyjne stuzgce eliminacji konfliktéw spotecznych na linii rozwdj
gospodarki - ochrona srodowiska,

» przedsiewziecia upowszechniajgce wiedze ekologiczng , m.in. organizacja olimpiad,
konkursoéw, warsztatow ekologicznych, wystaw,

» promocja zagadnien zwigzanych z programem Natura 2000,

» konferencje o znaczeniu wojewddzkim z zakresu ochrony $rodowiska
i zZrGwnowazonego rozwoju,

» oznakowanie obszaréw chronionych zgodnie z ustawg o ochronie przyrody
i tworzenie $ciezek przyrodniczych,

» wydawnictwa propagujgce ochrone S$rodowiska oraz walory przyrodnicze
wojewodztwa lubelskiego.

Dofinansowywane przedsiewziecia obejmowa¢ bedg wszystkie grupy wiekowe
spoteczenstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Gtéwnymi beneficjentami
Funduszu w tym zakresie bedg jednostki samorzadu terytorialnego (w tym szkoty
i przedszkola), organizacje proekologiczne, parki - narodowe i krajobrazowe, parnstwowe
jednostki budzetowe, jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.
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5.2.6. Priorytet 6 — Monitoring srodowiska i bezpieczernstwo ekologiczne

Celem strategicznym realizowanym w tym obszarze jest uzyskanie kompleksowych
informacji o stanie srodowiska w wojewddztwie lubelskim a takze przeciwdziatanie kleskom
zywiofowym i likwidacja ich skutkéw dla srodowiska oraz zapobieganie i likwidacja
powaznych awarii i ich skutkéw.

Cele szczegétowe:

e Wspieranie organizacji systeméw kontrolno - pomiarowych stanu srodowiska przez
doposazenie placéwek wykonujacych badania w ramach monitoringu srodowiska, ze
szczegélnym uwzglednieniem zadan ujetych w zatwierdzonych programach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonych na poziomie wojewédzkim
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Lublinie.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Doposazenie aparaturowe laboratoriéw wykonujgcych badania z zakresu Parnstwowego
Monitoringu Srodowiska.
» Wspomaganie publikacji pomocnych w prognozowaniu i ustalaniu priorytetéw
w ochronie srodowiska.

e Wspomaganie systemu ratowniczo-gasniczego i ratownictwa chemiczno-
ekologicznego.

Kierunki dziatan przewidzianych do wsparcia finansowego:
» Zakup specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen.
» Zakup sprzetu i narzedzi niezbednych do analizowania, prognozowania i skutecznego
reagowania na zagrozenia.
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6. Wskazniki i efekty ekologiczne

6.1. Priorytet 1
W dziedzinie ochrony wodd i zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi
miernikami efektéw ekologicznych beda:

>
>

YV VYV

liczba dodatkowych osdb korzystajgca z ulepszonego oczyszczania sciekdw - RLM,
liczba mieszkancéw podtgczonych do nowowybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej -
RLM,

ilos¢ suchej masy osadéw poddanej przetworzeniu - Mg/rok,

liczba instalacji o podwyzszonym stopniu redukcji tadunku sciekéw - szt.,

liczba oséb objetych srodkami ochrony przeciwpowodziowej - os.,

liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektéw ochrony przed powodzig i suszg
oraz innych obiektdw stuzgcych ochronie sSrodowiska i gospodarce wodnej - szt.

6.2. Priorytet 2
Dla przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami beda obowigzywaty nizej wymienione
wskazniki okreslajgce efekt ekologiczny:

>
>

ograniczenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych — Mg/rok;

stopien redukcji odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska w stosunku do odpaddéw wytworzonych w 1995 r. (dla danej instalacji) —
%,;

masa prawidfowo unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych w tym
zawierajacych azbest — Mg/rok;

recykling i przygotowanie do ponownego wykorzystania wybranych frakcji odpadéw
(papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto) — Mg oraz poziom w %;

recykling, przygotowanie do ponownego wykorzystania i odzysku odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne - Mg oraz poziom w %;
powierzchnia zrekultywowanych sktadowisk wyfaczonych z eksploatacji oraz innych
obszaréw zdegradowanych — ha;

ograniczenie wytwarzania odpaddéw wskutek zmiany technologii na bezodpadowsa lub
niskoodpadowg - Mg/rok i %.

6.3. Priorytet 3
W dziedzinie ochrony atmosfery miernikami efektdw ekologicznych beda:

>

>

>

ograniczenie emisji dwutlenku wegla, tlenkéw siarki, tlenkédw azotu i pytéw -
Mg/rok),

ilos¢ energii z OZE wprowadzonych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE) w wyniku realizacji projektow - MWh/rok,

liczba wdrozonych rozwigzan z zakresu OZE i efektywnosci energetycznej - szt.

6.4. Priorytet 4
W zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdéw miernikami efektow
ekologicznych beda:

>

>

powierzchnia obszaréw, na ktérych przywrécono Iub zapewniono ochrone

wtasciwego stanu ekosystemow - ha,

liczba gatunkow z czerwonej ksiegi gatunkdw zagrozonych, chronionych w wyniku
realizacji przedsiewziec - szt.
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6.5. Priorytet 5
Dla zadan z zakresu edukacji ekologicznej miernikami efektow ekologicznych beda:

>
>
>

liczba 0sdb biorgcych udziat w dziataniach edukacyjnych,
liczba zrealizowanych kampanii miedialnych — szt,
zasieg kampanii medialnych — liczba odbiorcéw.

6.6. Priorytet 6
W zakresie monitoringu srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego wybranymi miernikami
efektdw ekologicznych beda:

>

>

nowe lub zmodernizowane stanowiska pomiarowe i inne narzedzia w zakresie

monitoringu — szt.,

powierzchnia obszaréw poddanych rekultywacji i zabiegom ochronnym — ha (dla

dziatan polegajacych na zapobieganiu i likwidacji powaznych awarii, a takze ich

skutkow,

dla dziatan polegajacych na przeciwdziataniu kleskom zywiotowym i likwidacji ich

skutkéw dla srodowiska:

* liczba specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen — szt.

* liczba narzedzi niezbednych do analizowania, prognozowania i skutecznego
reagowania na zagrozenia — szt.

* liczba naprawionych, odtworzonych lub modernizowanych obiektéw ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej uszkodzonych w wyniku wystgpienia zjawisk
ekstremalnych — szt.
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7. Analiza SWOT WFOSiGW w Lublinie i instrumenty finansowania

Prawne i finansowe podstawy dziatalno$ci Funduszu wyznacza ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 ze zm.), ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowe;j
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U.z 2010 r. nr 226 poz. 1479).

7.1. Analiza SWOT WFOSiGW w Lublinie

Mocne strony Stabe strony

1. samodzielna instytucja finansowa, 1. niejednolity sposéb okreslania
posiadajgca ugruntowang pozycje na i raportowania efektdw ekologicznych
regionalnym rynku ustug finansowych wynikajgcy z braku uzgodnien w tym zakresie
ukierunkowanych na ochrone srodowiska 2. niedoskonaty system wymiany doswiadczen
i gospodarke wodng i dobrych praktyk pomiedzy funduszami

2. doswiadczenia we wspétpracy z réznymi 3. trudne warunki lokalowe, brak sali
kontrahentami, m.in. jednostkami samorzadu konferencyjnej i miejsc parkingowych dla
terytorialnego, organizacjami spotecznymi, beneficjentéw
przedsiebiorstwami, regionalnymi
instytucjami ochrony srodowiska i bankami
m.in. BOS S.A.

3. rdézinorodne formy dofinansowania
dostosowane do specyfiki celéw i potrzeb
beneficjentéw

4. doswiadczona kadra specjalistow, z duzg
praktyka zawodowg, umozliwiajgca witasciwg
realizacje zdan w tym w zakresie wdrazania
i zarzadzania programami operacyjnymi UE

5. skuteczny system nadzoru i kontroli w
zakresie wydatkowania srodkéw publicznych
na cele ochrony srodowiska: audyt i kontrola
wewnetrzna, Rada Nadzorcza, NIK, UKS

Szanse Zagrozenia

1. duze zapotrzebowanie na srodki Funduszu 1. niekorzystne dla Funduszu zmiany w
ukierunkowane na poprawe stanu przepisach prawa m.in. likwidujgcych lub
srodowiska centralizujgcych system funduszy

2. znaczacy strumien srodkéw unijnych z nowej |2. zagrozenie udziatu Funduszu w realizacji
perspektywy na zadania z zakresu ochrony nowej perspektywy finansowej UE na lata
srodowiska i wynikajgca z nich szansa 2014-2020
dotyczaca uczestnictwa Funduszu we 3. zmniejszenie mozliwosci zaciggania
wdrazaniu polityk i strategii krajowych zobowigzan przez samorzady z uwagi na ich
i regionalnych zadtuzenie

3. nowe instrumenty finansowe UE i EOG 4. nadmiernie rozbudowane oczekiwania na

4. konkurencyjnosé oferty Funduszu $rodki dotacyjne zwtaszcza ze strony j.s.t.

5. zwiekszenie i optymalizacja dystrybucji 5. spadek wptywow z optat, ewentualne wejscie
wptywow srodowiskowych przy zachowaniu W Zycie proponowanej wersji ustawy prawo
wydajnego zdecentralizowanego systemu ich wodne ograniczy o ok. 30 % wptywy z tytutu
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pobierania i dystrybucji optat na rzecz WF
6. dobra opinia o Funduszu u beneficjentéw 6. skomplikowane procedury rozpatrywania
whnioskdow o dofinansowanie z funduszy
unijnych

7.2. Instrumenty finansowe

7.2.1. Pozyczki

Podstawowg formg pomocy finansowej realizowanej przez Fundusz sg pozyczki udzielane na
preferencyjnych warunkach, czesciowo umarzalne. Udzielane s3g takze pozyczki w catosci
zwrotne z przeznaczeniem na zachowanie ptynnosci finansowe] przedsiewzieé
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej lub innych funduszy zagranicznych.
Zasady udzielania tej pomocy, a zwtaszcza warunki dotyczace wartosci indywidualnych
pozyczek w stosunku do ogdlnej wartosci naktaddw przedsiewziecia, okres trwania pozyczki
i okres karencji, poziom oprocentowania oraz inne istotne elementy, okreslane s3
w uchwalonych przez Rade Nadzorczg Fundusz ,Zasadach udzielania i umarzania poZyczek
oraz trybie i zasadach udzielania i rozliczania dotacji ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie”. Zasady te sg ogdlnie dostepne, m.in.
na stronie internetowej Funduszu.

W strukturze pomocy finansowej realizowanej przez Fundusz wyptacone pozyczki stanowia
okoto 90% ogdétu wydatkdéw na ochrone srodowiska. Kierunkiem ochrony srodowiska
wspieranym najwiekszg pomocga pozyczkowg w warunkach globalnych byta i nadal pozostaje
ochrona wéd, a w dalszej kolejnosci ochrona powietrza oraz ochrona powierzchni ziemi.

W okresie objetym Strategig szczegdtowe zasady udzielania pozyczek bedg odpowiednio
modyfikowane w kolejnych latach w zaleznosci od sytuacji finansowej Funduszu i mozliwosci
zaspokajania zgtaszanego zapotrzebowania na pomoc pozyczkowsa.

7.2.2. Dotacje

Dotacje, w tym SsSrodki przekazywane panstwowym jednostkom budzetowym za
posrednictwem rezerwy celowej budzetu panistwa przyznawane sg w szczegdlnosci na
ochrone przyrody, edukacje ekologiczng, monitoring, zapobieganie lub likwidacje powaznych
awarii i ich skutkéw, przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i likwidacje ich skutkéw oraz
usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest. W strukturze pomocy finansowej udzielonej przez
Fundusz dotacje stanowig okoto 9% ogdtu wydatkéw na ochrone srodowiska.

Przyimuje sie w ,Zasadach....”, iz udziat dotacji i srodkow finansowych przekazywanych
panstwowym jednostkom budzetowym, nie powinien przekracza¢ w planie finansowym
Funduszu 15% catkowitej pomocy finansowej, obejmujacej tgcznie: pozyczki, dotacje, srodki
przekazywane panstwowym jednostkom budzetowym oraz doptaty do oprocentowania
kredytéw bankowych.

7.2.3. Doptaty do kredytow

Doptaty do kredytéw w dziatalnosci Funduszu zajmujg marginalne miejsce
i realizowane sg jako doptaty do odsetek od kredytéw komercyjnych udzielanych przez Bank
Ochrony Srodowiska S.A. w ramach 5-ciu linii kredytowych na inwestycje zwiagzane
z ochrong Srodowiska. W okresie lat 2009 - 2012 ich udziat w pomocy finansowej udzielonej
beneficjentom nie przekraczat 1% ogdtu wydatkéw na ochrone srodowiska.
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7.2.4. Umorzenia pozyczek

Kolejnym instrumentem finansowania bezzwrotnego sg cze$ciowe umorzenia pozyczek. Po
pozyczkach jest to druga pod wzgledem wielkosci forma pomocy finansowej udzielonej
beneficjentom Funduszu. Warunki zastosowane przy umorzeniu pozyczek tworzg system
bodzcowy ukierunkowany na terminowos¢ realizacji zaplanowanych inwestycji
i osiggniecie planowanego efektu ekologicznego oraz terminowosc¢ sptat kapitatu i odsetek.
W praktyce potencjalna mozliwos¢ umorzenia kreuje wiekszy popyt na pozyczki. Z drugiej zas
strony kazde umorzenie powoduje zmniejszenie funduszy wtasnych Funduszu, a tym samym
zmniejszenie srodkdw przeznaczonych na pozyczki. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze umorzenie
pomimo iz nie ma charakteru obligatoryjnego, to wszystkie wnioski umorzeniowe po
spetnieniu niezbednych warunkéw sg rozpatrywane przez Fundusz pozytywnie. Najwyzsze
umorzenie do 25% wartosci pozyczki, dotyczy pozyczek zawieranych z jednostkami
samorzadu terytorialnego, samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej oraz
samorzgdowymi jednostkami budzetowymi i innym podmiotami tworzonymi na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).
Inne podmioty mogg liczy¢ na umorzenie do 15% wartosci pozyczki.

W latach objetych strategig ewentualne modyfikacje poziomu umorzen bedg precyzowane
w ,Zasadach....”. Majac na wzgledzie wyzszg efektywnos¢ finansowania pozyczkowego niz
dotacyjne Fundusz nie przewiduje podwyzszania procentowego wskaznika umorzen.
Ostatecznie o maksymalnych kwotach pomocy finansowej w formie bezzwrotnej,
(w tym podziat na dotacje, przekazanie srodkéw panstwowym jednostkom budzetowym za
pomocg rezerwy celowej oraz umorzenia i dopfaty), przesadzat bedzie corocznie plan
finansowy uwzgledniajacy rozmiary planowanych na dany rok przychoddéw i zgtaszanego
zapotrzebowania na srodki z Funduszu.

7.2.5. Udziaty kapitatowe

Fundusz posiada 60 398 sztuk akcji Banku Ochrony Srodowiska S.A., ktére zostaty nabyte za
zgoda Ministra witasciwego do spraw Srodowiska w ramach budowania instrumentéw
systemu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w kraju. Posiada takze
niewielky ilo$¢ akcji WSK ,PZL S.A. Swidnik”, ktére zgodnie z uchwata Zarzadu Funduszu,
wynikajgca ze zgody Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego, podlegajg procedurze sprzedazy.
Fundusz nie przewiduje w najblizszych latach mozliwosci inwestowania srodkéw w nowe
przedsiewziecia kapitatowe. Czasowo wolne srodki finansowe Funduszu bedg lokowane tak
jak dotychczas - gtéwnie na rachunkach lokat terminowych lub w papierach wartosciowych
Skarbu Panstwa, o ile ich oprocentowanie okaze sie konkurencyjne w stosunku do lokat.

7.3. Polityka komunikacyjna Funduszu

W celu efektywnego przekazywania informacji o mozliwosciach finansowania przez Fundusz
przedsiewzie¢ na biezgco aktualizowana jest strona internetowa Funduszu pod adresem
www.wfos.lublin.pl. Zamieszczane sg wszystkie najwazniejsze informacje dotyczace
mozliwosci uzyskania dofinansowania, m.in.: zasady udzielania dofinansowania ze srodkéw
Funduszu, lista przedsiewzieé priorytetowych Funduszu przewidzianych do dofinansowania
na dany roku, co 4 lata strategia dziatania Funduszu, dokumenty i informacje dotyczace
Funduszy Europejskich, wzory wnioskdw i wymaganych do nich zatacznikow.
Beneficjenci Funduszu na biezaco mogg kontrolowa¢ stan rozliczen swoich umoéw poprzez
Internetowy Portal Beneficjentow.
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Fundusz posiada takze programy informatyczne do obstugi wnioskéw i umdéw, prowadzenia
spraw finansowo-ksiegowych.

W prasie lokalnej publikowane s3 informacje dotyczace realizacji zadarh w ramach POIiS,
ukazujg sie ogtoszenia na temat trybu konkursowego wyboru zadan z zakresu edukacji
ekologicznej.

Przedstawiciele Funduszu biorg udziat w seminariach i konferencjach, sesjach rad j.s.t. oraz
innych spotkaniach dotyczgcych ochrony srodowiska w wojewddztwie lubelskim, na ktérych
prezentowane sg mozliwosci finansowania przedsiewzieé¢ ze $rodkédw Funduszu w Lublinie
oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
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8. Finansowanie

Tabela 1. Prognoza wypfat srodkéw Funduszu wedtug priorytetow i form wsparcia na
finansowanie ochrony srodowiska w latach 2009 — 2016 (w min zt).
Przewidywan Prognoza
Lp. Wyszczegélnienie e wykonanie Razem
2009 - 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013-
2016
1 Dziatalnos¢ pozyczkowa ze sSrodkow 2850| 82,0| 840| 86,0| 92,0 344,0
witasnych razem, z tego:
1.1 Ochrona wdd i gospodarka wodna 193,0| 44,5| 47,0| 48,5| 51,0 191,0
1 | Gospodarka odpadamiiochrona 185| 165| 165| 17,5 69,0
powierzchni ziemi 34,2
13 Ochrona atmosfery i ochrona przed 492| 160| 170| 175 195 70,0
hatasem
1.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0
1.5 Pozostate 8,5 2,5 3,0 3,0 3,5 12,0
Dziatalnos¢ dotacyjna ze srodkéow
) witasnych .razem (bez umorze.n, z 292 9,0 9,0 9,0 9,0 36,0
doptatami do oprocentowania,
przekazaniem srodkéw pjb i in.), z tego:
2.1 Ochrona wdd i gospodarka wodna 5,0 1,1 1,1 1,1 1,1 4,4
59 Gos.podark.a (.)dp:f\daml i ochrona 15 15 15 15 6,0
powierzchni ziemi 5,2
53 Ochrona atmosfery i ochrona przed 21 0,8 0,8 0,8 0,8 32
hatasem
2.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej 3,8 1,3 1,3 1,3 1,3 5,2
2.5 Edukacja ekologiczna 4,6 1,1 1,3 1,3 1,3 5,0
2.6 Pozostate 8,5 3,2 3,0 3,0 3,0 12,2
Dziatalno$¢ pozyczk i j
3 |f zia alnosc pozyczkowa i dotacyjna ze 3142| 910 930 950|100 3800
srodkow wtasnych razem, z tego:
3.1 Ochrona wdd i gospodarka wodna 198,0| 45,6| 48,1| 49,6| 52,1 195,4
3. | Gospodarka odpadamiiochrona 39,4 20,0| 180| 180| 19,0| 75,0
powierzchni ziemi
33 Ochrona atmosfery i ochrona przed 513| 168| 178| 183| 203 73.2
hatasem
3.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej 3,9 1,8 1,8 1,8 1,8 7,2
3.5 Edukacja ekologiczna 4,6 1,1 1,3 1,3 1,3 5,0
3.6 Pozostate 17,0 5,7 6,0 6,0 6,5 24,2

Wymienione wyzej potrzeby w latach 2013 - 2016 Fundusz planuje sfinansowac z wtasnych
srodkéw. Obecnie nie jest planowane
mozliwosciami opisanymi ponizej w rozdziale 9.
Wysokos¢ wyptat srodkéw w ramach poszczegdlnych priorytetéw i lat bedzie podlegac
aktualizacji (pod koniec 2014 r.) ze wzgledu na toczace sie obecnie dyskusje nad ksztattem
programow operacyjnych dla nowej perspektywy finansowej UE (lata 2014-2020) oraz brak
okreslonego budzetu na poziomie kraju, a takze gtownych kierunkéw wsparcia.

40

korzystanie z obcych Zrédet finansowania, poza




Strategia WFOSiIiGW w Lublinie na lata 2013-2016

9. Wspétpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i innymi wojewddzkimi funduszami

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz 16 funduszy
wojewddzkich wspdlnie tworzg system finansowania ochrony srodowiska w Polsce, bedgc
jednoczesnie niezaleznymi podmiotami, posiadajgcymi wtasne budzety.

Dokumentem  planistycznym  stuzgcym  zoptymalizowaniu  wspoétpracy  NFOSIGW

i wojewddzkich funduszy jest ,Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu

i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.”,

ktorej zatozenia zostaty uwzglednione w Strategii Funduszu w Lublinie.

W celu efektywnej realizacji swoich zadan Fundusz bedzie w dalszym ciggu wspoétpracowat

z innymi funduszami na zasadach okre$lonych w ,Karcie zasad wspdtpracy NFOSIGW oraz

wojewddzkimi  funduszami ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej’, a takze

w porozumieniu o wspétpracy wojewddzkich funduszy zawartym w dniu 7 lipca 2011 .

Prezesi Zarzadéw Wojewddzkich Funduszy tworzg Konwent Prezeséw jako forum wyrazania

opinii, wymiany pogladéw i dosSwiadczen oraz prezentowania na zewnatrz spdjnych

stanowisk i propozycji zmierzajacych do ciggtego doskonalenia sprawnosci, poprawnosci

i skutecznosci dziatania.

Fundusz, w celu zapewnienia petnego zbilansowania $rodkéw niezbednych do realizacji

zadan wynikajacych z plandw i programéw o charakterze ponadregionalnym oraz poprawy

efektywnosci ich wydatkowania, bedzie kontynuowat:

- wzajemng wspotprace przy realizacji ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu
gornej Wisty”, w ramach podpisanego w dniu 4 lipca 2012 r. porozumienia pomiedzy
Petnomocnikiem Rzadu - Wojewodg Matopolskim a Wojewddzkimi Funduszami
w Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie i Rzeszowie,

- wspotfinansowanie dotacyjne zadan polegajgcych na usuwaniu wyrobdw zawierajgcych
azbest w ramach programu priorytetowego NFOSIGW pod nazwg ,Gospodarowanie
odpadami innymi niz komunalne - Usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest”.

Dziatania Funduszu bedg nakierowane na wykorzystywanie mozliwosci wynikajgcych

z nowych programéw priorytetowych NFOSIGW, ktére pojawig sie w latach objetych

Strategia. Fundusz planuje wiaczenie sie w realizacje bedacego obecnie w opracowaniu

programu priorytetowego Narodowego Funduszu pod nazwg ,Likwidacja niskiej emisji

wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj odnawialnych zrédet energii”.
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10. Aktualizacja i ocena funkcjonowania strategii

Fundusz planuje wykonanie aktualizacji Strategii na koniec 2014 r. W wyniku tej aktualizacji
mozliwe bedzie uwzglednienie zmian wynikajacych z programéw operacyjnych dla nowej
perspektywy finansowej UE na 2014-2020. Obecnie brakuje ostatecznych rozwigzan
dotyczacych sposobu finansowania inwestycji srodowiskowych, nie sg znane instytucje
uczestniczace w systemie wdrazania projektow dofinansowanych z UE. Ponadto
doswiadczenia z poprzedniego okresu programowania pokazujg, ze uregulowania krajowe
moga nie by¢ gotowe od poczatku roku 2014 i nalezy bra¢ pod uwage, ze beda formutowane
stopniowo w ciggu catego 2014 roku.

Jednakze majac na uwadze zblizajgcy sie nowy okres wdrazania kolejnej perspektywy
finansowej UE, wazny staje sie dla Funduszu w Lublinie aktywny udziat w planowanych
przedsiewzieciach, co pozwoli na wykorzystanie doswiadczenia, kompetencji i wiedzy
wynikajgcej z dotychczas prowadzonej dziatalnosci w zakresie realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Aktualizacja Strategii pozwoli réwniez uwzgledni¢ ewentualne zmiany wynikajgce
z wdrozenia przez rzagd nowego systemu zarzgdzania rozwojem Polski — nowego pakietu
dokumentéw strategicznych, w tym strategii Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko oraz
realne, zmieniajgce sie w czasie, potrzeby wojewddztwa lubelskiego. Bedziemy dazyé by w
aktualizacji zostaty zastosowane wypracowane sposoby jednolitego mierzenia gtéwnych
efektow ekologicznych z dziatalnosci Funduszy.
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